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La Alianza Observación Ciudadana de la Democracia,
conformada por 21 organizaciones de la sociedad civil,
es una iniciativa de la Fundación Jubileo y fue
constituida para contribuir a la transparencia del
proceso electoral nacional de 2020 como una misión
acreditada de observación ciudadana. A partir de esa
experiencia, ha continuado con su trabajo de
observación electoral ciudadana en el proceso 2021. Al
presente cuenta con un Observatorio Ciudadano para
seguir con su trabajo de veeduría de la institucionalidad
democrática de Bolivia.



Con el objetivo de involucrar a la ciudadanía en el
trabajo legislativo, de promover la transparencia y
la participación ciudadana, la OCD organizó un
programa de seguimiento a la Asamblea
Legislativa Plurinacional. Para este efecto solicitó, a
través de notas, la presencia de monitores
acreditados en estos espacios en el marco de la
transparencia y el derecho a la información
pública de los ciudadanos, amparada por la CPE y
por otras normas vigentes.

Sin embargo, a pesar de la solicitud de la OCD la
Asamblea Legislativa Plurinacional no autorizó la
presencia de los monitores en las sesiones del
pleno. 

Ante la negativa de la ALP, la OCD decidió cambiar
la hermenéutica del trabajo sin dejar de lado el
objetivo principal a través del seguimiento a las
sesiones del pleno de forma virtual y de la revisión
de las normas a través de su página web, en los
casos en que se encuentran disponibles.

Para este trabajo se conformó un equipo de
seguimiento y la metodología de trabajo consistió
en realizar un relevamiento de la normativa
aprobada, así como la realización de sesiones y,
además, un monitoreo de la función fiscalizadora a
través de un análisis descriptivo de las peticiones
de informe escrito enviadas por la Cámara de
Senadores.

Monitores OCD para el seguimiento de la
Asamblea Legislativa Plurinacional:

Estudiantes de la Universidad Mayor de
San Andrés y la Universidad Católica
Boliviana.
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Para cumplir con sus tareas, cada monitor fue
capacitado para registrar la información en un
aplicativo web diseñado específicamente para este
proceso, con la posibilidad de sistematizar los datos
introducidos. 

Dentro de la Constitución Política del Estado se definen
las atribuciones que tiene la Asamblea Legislativa, que
pueden estar agrupadas en tres roles:

Rol de Legislar
Los representantes electos tienen la
misión de emitir leyes según su
alcance (nacional, departamental y
municipal en el caso boliviano). De la
misma forma, los legisladores pueden
abrogar leyes o modificarlas. Para ello,  
cada Asamblea o Concejo Municipal
tiene un reglamento interno que
define su estructura y procedimientos.

Rol de Fiscalizar
Los legisladores pueden ejercer la
fiscalización a otros órganos del
Estado. Para realizar esta función, los
legisladores poseen instrumentos
como la petición de informe oral y
escrito además de las minutas de
comunicación. 

Rol de Gestión
Este rol agrupa todas las demás tareas
que realiza la Asamblea en función de
sus atribuciones.



El seguimiento a la producción normativa de la ALP durante la gestión legislativa 2021 – 2022, realizado
por la Alianza OCD Bolivia, identificó 422 proyectos de ley en tratamiento para conocer los intereses y
preocupaciones del oficialismo y de la oposición. Este seguimiento también permitió ver el número de
proyectos presentados por oficialistas y por opositores. 

Algunos proyectos de ley no permiten acceder a su información, por lo que se trabajó con 414 para ver el
origen del proyecto de ley y con 416 para identificar los temas que más interesan a los legisladores.
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Intereses del oficialismo y oposición en la Asamblea Legislativa

Temas que interesan a los legisladores
El tema de tierras y bienes fiscales es el que más interesa a legisladores de oficialismo y de oposición.



De los 112 proyectos de ley en
tratamiento sobre tierras y bienes
fiscales, según el destino del bien
(terrenos y/o inmuebles) de
propiedad del Estado y que es
transferido para facilitar un servicio
público, dependencias estatales o en
beneficio de privados o colectivos, 28
corresponden a infraestructura
estatal, 40 a infraestructura para
privados o colectivos y 43 a
infraestructura pública.

Otro de los temas que interesa es la economía, que tuvo 48 proyectos de ley en tratamiento en la
gestión. De estos, 19 fueron presentados por el Ejecutivo, 14 por la bancada del Movimiento al
Socialismo y solo 12 por la oposición. 

La mayor parte de los proyectos
de ley en tratamiento del ámbito
económico corresponden a la
autorización de créditos mediante
ley (financiamiento); 14
corresponden a planificación y 9 a
presupuestos.
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En resumen, el análisis muestra que el tema de tierras y bienes fiscales y la economía son los que más
interesan a los legisladores de oficialismo y de oposición; sin embargo, la cantidad de proyectos de ley
presentados por el Ejecutivo y por la bancada del Movimiento al Socialismo es significativamente superior
a los presentados por la oposición.

Si bien el número de proyectos de ley que corresponden a arte y cultura tiene 62 propuestas, la mayoría
se refieren a declaraciones de patrimonio cultural que, para el análisis, no es significativo.

De 112 proyectos de ley en
tratamiento sobre tierras y bienes
fiscales, 66 corresponden a la
bancada del Movimiento al
Socialismo y 6 a las Bancadas de
Creemos y de Comunidad
Ciudadana. Por su parte, los
gobiernos municipales
presentaron 27 proyectos de ley
en tratamiento.



De dónde vienen los proyectos de ley para su tratamiento
De 414 proyectos de ley presentados, el 58% (240) se originaron en el oficialismo y una tercera parte, el
21%, en la oposición. El resto vienen de gobiernos municipales y del Ejecutivo, sobre todo.

Se observa, nuevamente, la reducida actividad de legisladores de la oposición.

Proyectos del oficialismo
Los legisladores del oficialismo concentran sus esfuerzos en la construcción de normativa ligada al
ámbito de tierras y bienes fiscales donde proyectan el traspaso, la enajenación, donación y/o
adjudicación de superficies y/o bienes inmuebles para diferentes destinos. 

En segundo lugar, proponen normas en el ámbito de arte y cultura que tratan sobre todo de
declaraciones patrimoniales. En tercer lugar, están proyectos de ley sobre la construcción y/o instalación
de algún tipo de infraestructura. 
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Proyectos de la oposición
Los legisladores de la oposición se han interesado en proponer normas vinculadas a arte y cultura, y al
ámbito económico. Luego de estos dos ámbitos se encuentran 10 normas propuestas en el campo de la
democracia y 9 en el área de la educación. 

Proyectos de gobiernos municipales
Los gobiernos municipales también se han interesado en proponer normas ligadas al ámbito de tierras
y bienes fiscales. Al parecer, el interés principal de proponer normas a la ALP está vinculado a permitir
la entrega, traspaso, enajenación y/o regularización de terrenos y bienes muebles para distintos fines. 

Proyectos del Órgano Ejecutivo
El Órgano Ejecutivo se ha concentrado en enviar proyectos de ley vinculados sobre todo en el ámbito de
la economía, en tanto que el segundo ámbito privilegiado es el que corresponde a proyectos de ley que
versan sobre temas energéticos. 
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La Asamblea Legislativa Plurinacional, en su gestión 2021 -
2022, aprobó un total de 81 Leyes, haciendo una
clasificación temática se obtuvo el siguiente resultado: 

En junio de la gestión 2022, la OCD consideró pertinente realizar un monitoreo a la función fiscalizadora
de la ALP, a través de la revisión de las Peticiones de Informe Escrito (PIE). Revisadas las páginas web de
la Cámara de Diputados y de Senadores se observó que la primera no tenía publicaciones al respecto.
Por lo tanto, se tomó la decisión de trabajar con la información de la página web de la Cámara de
Senadores que tiene una ventana en la que publica información sobre las PIE. 
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Periodo del monitoreo Julio a Octubre de 2022

Fuentes
https://web.senado.gob.bo/legislativa/pie
Segunda Secretaría de la Cámara de Senadores
https://senadoraceciliareq.wixsite.com/my-site

Temas monitoreados

Tipo de instancia a la que se solicita la
información.
Origen de la petición - Identificación de la
Bancada.
Respuestas a las Peticiones de Informe Escrito.

1.

2.

3.
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El artículo 23 del Reglamento General de la
Cámara de Diputados menciona en el inciso b el
derecho de fiscalización y detalla que:

"Las Diputadas y Diputados Nacionales, a través de
los órganos de la Cámara pueden requerir a los
Ministerios y Entidades del Órgano Ejecutivo,
Órgano Judicial y Órgano Electoral, a la Contraloría
General del Estado, a la Defensoría del Pueblo, a la
Fiscalía General del Estado, a la Procuraduría
General del Estado, Máximas Autoridades de los
Gobiernos Autónomos de las Entidades
Territoriales y Universidades Públicas, informes
escritos u orales con fines legislativos, de
información o fiscalización, así como proponer
investigaciones sobre todo asunto de interés
público. Asimismo podrán fiscalizar a las empresas
públicas o mixtas en las cuales tenga participación
el Estado."

Artículo 17. (Facultades). Las Senadoras y Senadores
tienen las siguientes facultades: 

b) Fiscalización: Las Senadoras y Senadores, en uso
de sus atribuciones constitucionales y a través de
los procedimientos establecidos en el presente
Reglamento, podrán requerir información a los
diferentes Órganos del Estado, instituciones
públicas y entidades en la que tenga participación
económica el Estado, con el propósito de investigar
y transparentar el ejercicio de la función pública. 

De igual manera, las Senadoras y Senadores, en uso
de su atribución de fiscalización, podrán interpelar
a las Ministras o Ministros de Estado de forma
individual o colectiva, de conformidad al numeral
18, parágrafo I del artículo 158 de la Constitución
Política del Estado.

El monitoreo a las PIE se realizó de julio a octubre de 2022, periodo en el que se encontró 164 peticiones
publicadas en la página web de la Cámara de Diputados.  En función a la información disponible, la
metodología consideró la identificación del origen de la petición (por bancada), la instancia a la que se
solicita la información y el nivel de respuesta. 

A) PETICIONES DE INFORME ESCRITO (PIE)

Los resultados del monitoreo fueron
complementados con un análisis y perspectivas de
las PIE como un instrumento de fiscalización y su
pertinencia con la coyuntura nacional de ese
momento. 
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(*)La designación del Defensor del Pueblo en sesión de Asamblea y con modificación irregular del
Orden del Día es un tema que se encuentra en agenda pero no en el periodo de monitoreo de este
reporte, que corresponde a julio y agosto de 2022-

c) peticiones de informe y la coyuntura nacional
El análisis de las PIE consideró
además la pertinencia y
oportunidad de las Peticiones de
Informes Escritos emitidos desde
la Cámara de Senadores ante la
coyuntura actual. Este análisis se
realizó para el periodo julio y
agosto de 2022. 

El objetivo de este análisis fue
verificar si los Senadores están al
tanto de los grandes problemas
que vive Bolivia y si actúan en
consecuencia, apoyados en sus
atribuciones como fiscalizadores.
Para esto se ha recurrido al
informe de coyuntura abril –
septiembre 2022 del Grupo
Prisma y al monitoreo de medios
de la OCD. 

El cuadro 5 muestra que sólo 13
de 60 PIE responden a temas de
la coyuntura de parte de
Senadores. 

Sin embargo, como se había
señalado anteriormente, no se
tiene información sobre las
respuestas a las PIE y no es
posible saber si tuvieron
respuesta; tampoco se conocen
las respuestas para saber si
fueron suficientes o no. En la
página web de la Cámara de
Senadores se muestra un PDF al
lado de la descripción de las PIE,
que muestra la nota de respuesta
y pero no su contenido. 
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Según el artículo 142 del Reglamento de la
Cámara de Senadores, referido a los
procedimientos, la Segunda Secretaría, en
coordinación con la Unidad de
Seguimiento, Control y Servicios
Informáticos, debe llevar un registro
actualizado de todas las Peticiones de
Informe Escrito requeridos. Sin embargo,
esta información no se encuentra en la
página web de la Cámara de Senadores; la
OCD accedió a esta información a través de
solicitud directa a la Segunda Secretaría.

B) RESPUESTAS A LAS PIE

El cuadro muestra que los Ministerios
son los que han recibido más
Peticiones de Informe Escrito (490) y
los peticionarios han tenido un nivel
de respuesta del 85%. Le siguen los
municipios, con 121 peticiones y un nivel de
respuesta del 68%. Las gobernaciones
tuvieron 110 PIE y un 86% de respuesta.



El Reglamento General de la Cámara de Diputados, en el ARTÍCULO 71º, referido al carácter público de las
sesiones, señala que las Sesiones Plenarias, de Comisiones o de Brigadas, serán públicas y sólo podrán
efectuarse de manera reservada cuando dos tercios de sus miembros así lo determinen.  La OCD solicitó a
la ALP la presencia de monitores a sesiones ordinaras en el marco de este Reglamento y en
cumplimiento del derecho de acceso a la información de la ciudadanía. La ALP no respondió a esta
solicitud, no cumplió con su reglamento y no cumplió con el derecho de acceso a la información de la
ciudadanía.
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La información sobre las PIE (Peticiones de Informe Escrito) en la página web de la Cámara de Senadores
muestra el número, la fecha de ingreso, el peticionario, el destino y el resumen de la petición, y una nota
dirigida al Presidente del Estado Luis Alberto Arce Catacora, haciendo conocer su contenido, en PDF. 
A principios de octubre de 2022, el seguimiento mostró que no se adjuntaban respuestas a las PIE. Cinco
meses después de la difusión de su primer reporte sobre las PIE, la OCD advierte la inclusión de respuesta
a las PIE pero sólo en algunos casos. Sin embargo, no se conoce si el peticionario queda conforme con la
respuesta ni si posteriormente se toman o no acciones relacionadas con ésta.  Por lo tanto, se concluye
que la información sobre las Peticiones de Informe Escrito en la página web de la Cámara de Senadores
no es suficiente, es incompleta y no es de fácil acceso para la ciudadanía

Los intereses de los legisladores del oficialismo y de la oposición son diferentes, así como su participación
en la presentación de propuestas; mientras el oficialismo se interesa de manera mayoritaria en la
entrega, traspaso, enajenación y/o regularización de terrenos y bienes muebles para distintos fines -con la
elaboración de casi el 60% del total de proyectos- la oposición, con una notoria menor capacidad de
propuesta, está interesada en temas de arte y cultura, economía, democracia y educación en menor
medida.

Se destaca la transmisión en vivo en redes sociales de las sesiones de la Asamblea Legislativa
Plurinacional y el almacenamiento ordenado de la normativa, que es de fácil acceso. 

d) Análisis y perspectivas desde la información recolectada
La recolección de información, la comparación de quiénes
solicitaron PIEs, a qué instancias se solicitaron y cuáles fueron
los temas por los que se solicitaron, nos permite determinar
cuatro aspectos a ser analizados: 

a) Medio Ambiente: Las PIE realizadas en el periodo de
seguimiento evidencian una preocupación sobre el impacto
de la minería sobre el medio ambiente. Dos temas se volvieron
controversiales durante el 2022; el primero, respecto a la
contaminación de ríos y afluentes por mercurio utilizado en la
explotación de oro; el segundo, vinculado a la rotura del dique
de colas de 32 km en el Departamento de Potosí, que afecta
principalmente a la cuenca del Río Pilcomayo. 

b) Administración de Justicia: Desde principios de año la
crisis de justicia se agudizó cuando un caso, en el que un
sentenciado por violación fue beneficiado con detención
domiciliaria salió a la palestra y se comprobó que se trataba de
un violador y asesino múltiple. Las repercusiones siguen hasta
nuestros días y las PIE realizadas a diferentes instancias de
administración de justicia son un claro ejemplo de la
preocupación por el tema. 

c) Trata y Tráfico de Personas: En este tema han
existido nueve peticiones de informe realizadas por
la bancada de Comunidad Ciudadana a los
Gobiernos Departamentales, solicitándoles
informes sobre las políticas públicas y medidas
adoptadas para enfrentar este grave problema que
afecta a la población boliviana. 

Al tratarse de un conjunto de PIE sistemático, se
espera que el resultado de la recolección de
información tenga una consecuencia cualitativa y
que la bancada de CC genere un informe sobre la
situación de cada departamento y al mismo
tiempo compare acciones y resultados de los
informes que le lleguen para generar propuestas de
políticas públicas para seguir avanzando en la
temática. 

d) Caso Ostreicher: A diez años del suceso del caso
Ostreicher sigue teniendo repercusiones. Este es un
ejemplo de la falta de capacidad institucional del
sistema de justicia para la resolución de conflictos. 
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