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El Informe Final de la Misién de Observacién Electoral (MOE) de la Fundacion Jubileo corresponde
al proceso de Elecciones Generales 2025, incluyendo la primera y segunda vuelta.

La MOE de Jubileo fue acreditada por el Tribunal Supremo Electoral (TSE) como misién nacionall
de larga y corta duraciéon. En el marco de su compromiso con la defensa de los derechos
politicos, la transparencia y la participacion ciudadana, la MOE realizé el Estudio de Integridad
Electoral con base en observacion técnica, territorial y digital, ademds de la observacion de las
jornadas de votacion.

El informe sintetiza los hallazgos principales del Estudio de Integridad Electoral, el Sistema de
Alertas Tempranas Electorales (SATE), y la observacion directa de las jornadas del 17 de agosto y
del 19 de octubre, con mds de 1200 observadores desplegados en todo el pais. Se destacan
avances en organizacidén vy transparencia, pero persisten desafios relacionados con la
independencia del OEP (Organo Electoral Plurinacional), la desinformacion digital y la cobertura
desigual en la capacitaciéon de jurados electorales.

Las recomendaciones finales se orientan a fortalecer la autonomia institucional, mejorar la
coordinacién interinstitucional y consolidar la participacion ciudadana en los procesos
electorales futuros.

La MOE de la Fundaciéon Jubileo fue desplegada para las Elecciones Generales 2025, en
cumplimiento de su mandato institucional de promover la transparencia, la integridad electoral
y el ejercicio pleno de los derechos politicos. El despliegue de observadores se realizd en
coordinacién con nueve universidades publicas y una privada, a través de la Alianza
Observacion Ciudadana de la Democracia (OCD), iniciativa impulsada por la Fundacién Jubileo.

La MOE fue acreditada oficialmente por el TSE como Misidn Nacional de Observacion de Larga
y Corta duracién. Su mandato incluyd el seguimiento de todas las etapas del proceso electoral:
la preelectoral, la jornada de votacién de la primera y segunda vuelta, y las actividades
posteriores al cierre de mesas. Este acompanamiento se realizd bajo los principios de
fransparencia, independencia, legalidad, equidad y eficiencia.

Durante la primera vuelta, la MOE desplegd 548 observadores ciudadanos en 79 municipios del
pais, quienes fueron capacitados por el equipo técnico de Jubileo en normativa electoral,
observacion de mesas, mecanismos de fransparencia y documentacién de incidencias. Para la
segunda vuelta, el equipo se amplid a 731 observadores, fortaleciendo la cobertura territorial y
digital. EI componente técnico estuvo integrado por 18 monitores del Estudio de Integridad
Electoral (EIE) y 24 monitores de noticias electorales, con el apoyo metodoldgico de la Fundacién
para el Periodismo y Bolivia Verifica en el tema de la desinformacion.

El presente informe recoge los resultados del trabajo de observacion y seguimiento desarrollado
entre abril y octubre de 2025, incluyendo la sistematizacién de reportes ciudadanos, andlisis de
medios, monitoreo a los Tribunales Electorales Departamentales (TEDs) y seguimiento técnico al
Sistema de Resultados Preliminares (SIREPRE).



1. Contexto general del proceso electoral 2025

El proceso electoral de 2025 se desarrolld en un contexto de profunda crisis politica e institucional
en Bolivia, caracterizada por una marcada fragmentacién del sistema de partidos, altos niveles
de desconfianza ciudadana en las instituciones y una creciente demanda por procesos
electorales integros, transparentes y verificables.

Las Elecciones Generales de 2025 fueron convocadas por el Tribunal Supremo Electoral (TSE)
conforme al mandato constitucional y a la Ley del Régimen Electoral (Ley N.° 026), con el
propdsito de elegir al presidente y vicepresidente del Estado Plurinacional, ademds de senadores,
diputados y representantes supraestatales. La jornada electoral del 17 de agosto dio paso, tras
no alcanzarse los mdrgenes constitucionales de proclamaciéon directa, a una segunda vuelta
presidencial el 19 de octubre de 2025, constituyéndose en el primer balotaje efectivo bajo el
régimen constitucional vigente desde 2009.

Este proceso se desarrolld en un entorno de alta sensibilidad econdmica —con presidon
inflacionaria, escasez de divisas, dificultades logisticas y tensiones sociales vinculadas al acceso
a combustibles—, amenazas de violencia y conflicto, acompanado por una polarizaciéon
discursiva entre las principales fuerzas politicas, el Partido Demdcrata Cristiano (PDC) vy la Alianza
LIBRE, intensificada en redes sociales mediante campanas de desinformacioén, ataques digitales
y manipulacién de contenidos audiovisuales.

Pese a ese contexto adverso, el proceso electoral avanzé conforme al calendario establecido,
con la participacién activa del Organo Electoral Plurinacional (OEP), los Tribunales Electorales
Departamentales (TED), las misiones nacionales e internacionales de observacion y una
ciudadania que, en su mayoria, ejercié el voto con civismo y compromiso democrdtico.

2. Mandato y objetivos de la Misién de Observacion Electoral (MOE)

La Mision de Observacién Electoral (MOE) de la Fundacién Jubileo, acreditada por el Tribunal
Supremo Electoral conforme al Reglamento de Acompanamiento y Observacién Electoral de
Misiones Nacionales e Internacionales, fue desplegada en el marco de su mandato institucional
orientado a promover la integridad, transparencia y confianza en los procesos electorales,
mediante la observacion técnica, territorial y digital de todas las etapas del proceso electoral
2025.

El objetivo general de la MOE fue observar el desarrollo del proceso electoral en sus fases
preelectoral, electoral y postelectoral, evaluando el cumplimiento de los principios de
fransparencia, independencia, legalidad, equidad vy eficiencia, establecidos en la Constitucién
Politica del Estado (CPE), la Ley N.° 018 del Organo Electoral Plurinacional y la Ley N.° 026 del
Régimen Electoral.

Los objetivos especificos fueron:

e Evaluar el cumplimiento del calendario electoral y las condiciones de equidad en la
competencia politica.



e Observar la organizacién y funcionamiento del OEP y los TED en la administracion del
proceso electoral.

e Emitir alertas tempranas sobre elementos y condiciones que pudieran convertirse en
afectaciones a la integridad electoral.

e Informar a la ciudadania sobre el avance e implicaciones de las diferentes etapas del
proceso electoral.

e Verificar la capacitacion de jurados electorales, la distribucion del material electoral y la
logistica de votacion.

e Monitorear la desinformacion, el discurso electoral y la propaganda politica en medios y
redes sociales.

e Acompanar la jornada de votacién y el proceso de escrutinio y codmputo.

e Emitir recomendaciones técnicas para el fortalecimiento institucional y normativo del
sistema electoral boliviano.

3. Principios rectores y marco de actuacion

La actuacién de la MOE se basd en los principios de transparencia, independencia, legalidad,
equidad y eficiencia, conforme alos estdndares internacionales establecidos por la Organizacion
de los Estados Americanos (OEA), la Unidn Interamericana de Organismos Electorales (UNIORE),
el Centro de Asesoria y Promocion Electoral (CAPEL) y las mejores prdcticas regionales.

El marco normativo nacional que orientd la observacion se sustentd en:
e Constitucion Politica del Estado — articulos 206, 208 y 209.

e Ley N.° 018 del Organo Electoral Plurinacional, que define su composicién, funciones,
independencia y competencias.

e Ley N.° 026 del Régimen Electoral, que regula los procesos electorales, los derechos
politicos y los procedimientos de observacion.

e Ley N.° 1096 de Organizaciones Politicas, en lo relativo al financiamiento, propaganda y
democracia interna.

e Reglamento de Acompanamiento y Observaciéon Electoral de Misiones Nacionales e
Internacionales del TSE.

e Ofrosreglamentos emitidos para el proceso electoral general del 2025.

4. Metodologia de observacién

La metodologia aplicada por la Misidn combiné tres enfoques complementarios:

a) Observacion técnica y de largo plazo: Incluyd el seguimiento sistemdatico al cumplimiento
del calendario electoral, la revisibn de normativa, el monitoreo a medios, la capacitacion
de jurados electorales y el monitoreo institucional de los Tribunales Electorales
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b)

c)

Departamentales en materia de transparencia, acceso a la informacién y comunicacién
puUblica. Ademds de visitas y entrevistas abiertas presenciales con los vocales y equipos
técnicos de los tribunales electorales departamentales.

Observacion territorial y de corto plazo: Desarrollada durante las jornadas del 17 de
agosto y 19 de octubre, con la participaciéon de observadores desplegados en los nueve
departamentos del pais. La MOE conté con 548 observadores en la primera vuelta y 731
en la segunda vuelta, alcanzando la cobertura de mds de 3.500 mesas de votacién en 79
municipios del pais, tanto urbanos como rurales.

El frabajo fue complementado con el apoyo de un centro de monitoreo electoral
nacional, instalado en la Fundacién Jubileo, desde el cual se recibieron reportes
georreferenciados de los observadores y se emitieron tres boletines informativos en tiempo
real durante las jornadas electorales

Observacion digital y medidtica: A tfravés del Estudio de Integridad Electoral (EIE) y el
Sistema de Alertas Tempranas Electorales (SATE) se realizd el seguimiento a medios de
comunicaciéon, redes sociales y plataformas digitales, identificando narrativas
desinformantes, discurso de odio y campaias de “guerra sucia”, asi como la verificaciéon
de informacién mediante alianzas con verificadoras nacionales.

El presente informe constituye un andlisis integral y final del proceso electoral 2025, basado en la
informacion recopilada por la MOE de Jubileo antes, durante y después de las jornadas de
votacion. Incluye los hallazgos de los informes preliminares de la primera y segunda vuelta, los
resultados del Estudio de Integridad Electoral, informacién recopilada en los Tribunales Electorales
Departamentales de todo el pais y las recomendaciones formuladas al Tribunal Supremo Electoral
y a los Tribunales Electorales Departamentales.
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1. Contexto politico y transicion democratica 2025

El proceso electoral 2025 se desarrolld en un escenario politico complejo, caracterizado por una
alta fragmentacién partidaria, el desgaste de las estructuras tradicionales de representacién y
una profunda crisis de institucionalidad democrdatica.

Tras casi dos décadas de predominio politico del Movimiento al Socialismo (MAS), el sistema de
partidos boliviano entré en un periodo de reconfiguracién, donde emergieron nuevas alianzas
regionales y plataformas ciudadanas que desplazaron parcialmente a las organizaciones
histéricas. Este cambio generd una competencia mds abierta, pero también mayores niveles de
polarizacién discursiva y una ciudadania cada vez mds desconfiada de las instituciones
electorales.

El escenario previo a la primera vuelta, del 17 de agosto, estuvo marcado por tensiones sociales,
econdmicas y conflictos sociales; por protestas por la escasez de combustibles, la inflacién y el
desempleo; por la debilidad del sistema de justicia frente a casos de persecucion politica y por
situaciones de violencia que fuvieron un saldo de 8 personas muertas y marcaron un escenario
de incertidumbre sobre su realizacién. En ese contexto, el proceso electoral se convirtié en una
oportunidad de recomposicidon democrdtica, pero también en un espacio de disputa por la
legitimidad institucional.

Mientras que, para la segunda vuelta, existieron dindmicas propias caracterizadas por:

e La campana enfre ambos candidatos fuvo como eje central el desgaste del modelo
politico del MAS y la bUsqueda de legitimidad y cambio. Paz, con perfil centrista, planted
un ‘“capitalismo para todos” moderado; Quiroga propuso una agenda mds
liberal/conservadora.

e Dado que la izquierda cldsica habia quedado prdacticamente fuera de la contienda,
buena parte del electorado tradicional del MAS quedo sin un referente politico claro, o
fue llamado a votar nulo/blanco, lo cual infrodujo un factor de volatilidad, expresado en
mads de 1,3 millones de votos nulos en la primera vuelta.

e El Sistema de Resultados Preliminares (SIREPRE) y el monitoreo de las mesas adquirieron
importancia medidtica: la transparencia en la fransmision de datos, la observaciéon
electoral y la comunicacion institucional fueron factores de legitimidad clave.

e La cobertura medidtica, la movilizacion en redes sociales y la desinformacion se ubicaron
como riesgos de integridad y confianza electoral: rumores, expectativas de fraude y
cuestionamientos a la independencia del TSE.

2. Marco normativo electoral boliviano

El proceso electoral 2025 se enmarcd en un conjunto de tfres leyes fundamentales que estructuran
el sistema electoral boliviano y definen las competencias del Organo Electoral Plurinacional:

12



a) Ley N.° 018 - Organo Electoral Plurinacional

Promulgada en 2010, esta norma regula la estructura, competencias y funcionamiento del OEP,
estableciendo un sistema Unico, independiente y con autonomia funcional, administrativa y
financiera. El articulo 12 de esta ley define que el OEP estd compuesto por el Tribunal Supremo
Electoral, los Tribunales Electorales Departamentales, el Servicio de Registro Civico (SERECI), el
Servicio Intercultural de Fortalecimiento Democrdtico (SIFDE) y la Unidad de Geografia y Logistica
Electoral.

Sin embargo, el diseno orgdnico del OEP combina funciones administrativas y jurisdiccionales
dentro de un mismo cuerpo institucional. Esta fusién funcional genera tensiones en el ejercicio de
competencias, especialmente en materia de sanciones, justicia electoral y fiscalizaciéon de
procesos.

Nota institucional: La MOE de Jubileo considera que esta dualidad —administracién electoral y
justicia electoral en un mismo érgano— podria limitar la independencia interna y generar
incertidumbre en la aplicacion de sanciones, dado que las resoluciones del OEP pueden ser
revisadas o judicializadas fuera del dmbito electoral.

b) Ley N.° 026 — Régimen Electoral

Esta norma, promulgada también en 2010, constituye el marco sustantivo del sistema electoral.
Define los principios rectores del proceso electoral: legalidad, independencia, imparcialidad,
fransparencia, equidad, interculturalidad, paridad y publicidad de los actos electorales.
Regula las etapas del proceso electoral, la organizacién de mesas y jurados, el registro de
candidatos, las campanas y la proclamacién de resultados.

No obstante, la Ley 026 no establece una tipificacién especifica de delitos electorales. El régimen
sancionatorio se limita a infracciones administrativas o confravenciones previstas en normas
complementarias, lo que dificulta la investigacion penal de hechos que afecten la fransparencia
del proceso.

La norma confiere al OEP competencias de fiscalizacién y control, pero su aplicacion prdctica
depende de la coordinacién con el Ministerio Publico y el Poder Judicial, lo cual reduce su
capacidad de reaccién inmediata ante irregularidades graves.

c) Ley N.° 1096 — Organizaciones Politicas

Promulgada en 2018, esta ley busca fortalecer la democracia interna de las organizaciones
politicas, regular el financiamiento de campanas, y fomentar la transparencia en los procesos de
seleccién de candidaturas. Establece ademds la obligacion de presentar planes de gobierno y
rendicion puUblica de cuentas ante el OEP.

A pesar de estos avances, la ley presenta vacios relevantes:

e No garantiza un control efectivo del financiamiento partidario.
e Carece de sanciones proporcionales frente a campanas basadas en desinformaciéon o
discurso de odio.
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e No regula de forma especifica la publicidad digital y redes sociales, a pesar de su

creciente influencia en la conducta electoral.

Ley / Norma

Ley 018 (OEP)

Ley 026 (Régimen
Electoral)

Ley 1096
(Organizaciones
Politicas)

Objetivo

Estructura y
competencias del
sistema electoral

Regulacién del
proceso electoral y
SUS principios

Fortalecer la
democracia interna
y la fransparencia

Fortalezas

Autonomia orgdnica
y financiera del OEP

Define principios
rectores y etapas del
proceso

Fomenta la rendicion
de cuentasy la
paridad

Desafios
identificados (MOE
Jubileo)

Fusion de funciones
jurisdiccionales y
administrativas; débil
independencia
interna

Sanciones poco
claras; dependencia
del Ministerio PUblico

Débil control
financiero; ausencia
de regulacién sobre

desinformacién y

artidaria .
P redes sociales

3. Contexto econémico y social previo a las elecciones

La coyuntura econdmica de 2025 estuvo marcada por la escasez de divisas, inflacién sostenida
y un incremento del desempleo urbano. Estos factores incidieron directamente en el clima
electoral, generando una ciudadania mds critica y demandante de fransparencia.
Simultdneamente, se produjo un aumento de la desinformacién digital, con narrativas de fraude,
manipulacion de actas y campanas de desprestigio entre candidatos.

4, Actores politicos y desarrollo del proceso electoral 2025

Diez organizaciones politicas, entre partidos nacionales y alianzas politicas, lograron inscribirse y
habilitarse para participar de las Elecciones Nacionales 2025. Una de ellas desistié de su
participacion, quedando nueve en carrera en la primera vuelta, desarrollada el 17 de agosto.
NingUn binomio alcanzé los mdrgenes constitucionales requeridos por el Art. 166 de la CPE, lo que
dio lugar a una segunda vuelta inédita entre Rodrigo Paz Pereira (PDC) y Jorge Quiroga (LIBRE).
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El resultado de la primera vuelta, dio por ganador al Partido Demdcrata Cristiano logrando 70
escanos, 16 senadores, 49 diputados y 5 representantes supraestatales; la Alianza LIBRE logré 12
senadores, 39 diputados y 2 supraestatales; Alianza Unidad alcanzé 7 senadores, 26 diputados y
2 supraestatales; Alianza Popular 8 diputados; APB SUMATE 1 senador y 5 diputados; el MAS logrd
2 diputados, y el Pueblo Indigena Bia Yuqui, logrd histéricamente y de manera directa, sin la
intfermediacion de ningun partido politico, un diputado de circunscripcién especial indigena.

De todos los escanos ganados, 14 estaban acéfalos, pues las organizaciones politicas obtuvieron
los votos, pero no tenian candidaturas registradas para esos escanos. Los escanos son de la
organizacion politicas, segun lo establece la norma vigente y para resolver estas acefalias, el TSE
anuncié la aplicacién de jurisprudencia apelando a otras candidaturas inscritas por el partido
que sean compatibles con el escano y la proximidad territorial. En lo que no existe jurisprudencia
es en los casos de escanos supraestatales que, hasta la fecha de cierre del presente informe no
ha sido resuelto, quedando pendientes los escanos supraestatales ganados por el PDC en
Cochabamba, Chuquisaca y Potosi.

El balotaje del 19 de octubre se desarrolld en un ambiente de mayor tensidn medidtica,
contenidos desinformantes y guerra sucia, a pesar de la existencia de un acuerdo formal firmado
entre el TSE y las dos fuerzas politicas participantes del balotaje. Destacé la alta eficiencia técnica
del TSE y la celeridad en la enfrega de resultados preliminares y oficiales, que sumaron confianza
en los resultados, aungue se registré menor participacion ciudadana, que en la primera vuelta.
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1. Recomendaciones previas al proceso electoral

En el marco de su mandato institucional, la Fundacién Jubileo, a fravés de la Misibn de
Observacion Electoral, presentd en enero de 2025 a la Sala Plena del Tribunal Supremo Electoral
un conjunto de recomendaciones técnicas orientadas a fortalecer la integridad vy transparencia
del proceso electoral. Estas recomendaciones se centraron en seis ejes: delimitacion de
circunscripciones, transparencia de encuestas, programas de gobierno, exposicion publica de
actas, tfransmision de resultados y capacitaciéon de jurados electorales.

Tema

Diseno de
circunscripciones

Paridad de género

Planes de gobierno
accesibles

Cuota de juventud

Transparencia
electoral

Capacitacién a
jurados electorales

Propuesta de la MOE -
Fundacion Jubileo

Reducir la variacion
poblacional entre
circunscripciones para
garantizar equidad.

Garantizar la obligatoriedad
de binomios presidenciales
paritarios.

Establecer estructura minima
obligatoria de programas de
gobierno.

Incorporar cuota minima de
jévenes en listas de
candidaturas.

Exposicion puUblica del acta
electoral por 5 minutos.

Fortalecer la cobertura y
mensajes de capacitacion,

abierta a toda la ciudadania.
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Accioén adoptada por el OEP

El OEP redujo la variacién permitida del
+35% al £15%. Se desarrollaron espacios
participativos de validacién ciudadana en
La Paz, Santa Cruz y Chuquisaca.

El TSE presentd un proyecto de ley, por
efecto de una accién de
inconstitucionalidad abstracta, el Tribunal
Constitucional dictamind la
obligatoriedad de la paridad en futuros
procesos.

El TSE incorpord debates publicos y
lineamientos generales, pero no se
establecié un formato obligatorio.

No se adoptd. Tema pendiente de
reforma normativa.

Incorporada en instructivo oficial del OEP
(cartilla para jurados electorales) y
ejecutada en ambas vueltas electorales.

El SIFDE reforzd estrategias presenciales y
virtuales, aunque con diferencias entre
departamentos.



Propuesta de la MOE -

Tema Fundacién Jubileo Accion adoptada por el OEP
N El TSE implementd el Sistema de Resultados
Asegurar la auditabilidad y P .
Resultados .. . Electorales Preliminares con cobertura del
. maxima publicidad del .
preliminares 92% de actas en la primera vuelta y del

sistema de resultados. 97% en la segunda.

Estas recomendaciones anticiparon varios desafios observados posteriormente en el desarrollo
del proceso, especialmente en lo relativo a la capacitacidn desigual de jurados, la
desinformacioén electoral y la necesidad de una voceria institucional unificada.

2. Estudio de Integridad Electoral
Antecedentes y objetivos.

La MOE de la Fundacién Jubileo entiende a las elecciones integras como a aquellas que estdn
“basadas en los principios democraticos de sufragio universal e igualdad politica consagrados en
normas y tratados internacionales, cuya preparacién y gestion son profesionales, imparciales y
transparentes durante todo el ciclo electoral”, tal como lo hace el Informe de la Comisién Globall
sobre Elecciones, Democracia y Seguridad, Profundizando la democracia: Una estrategia para
mejorar la integridad electoral en el mundo (septiembre de 2012)!. Para nuestro caso y basados
en el Art. 21 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos (DUDH) (1948)2, serdn aquellas
que, ademds de lo seialado, cumplan con criterios de legalidad y equidad.

El Estudio de Integridad Electoral de la MOE de la Fundacién Jubileo fue implementado desde
abril de 2025, con el objetivo de acompanar el proceso electoral en su fase preelectoral y evaluar
la calidad institucional del Organo Electoral Plurinacional. El estudio se basé en los principios de
legalidad, tfransparencia, eficiencia, igualdad e independencia, monitoreando la ejecucion del
calendario electoral y el cumplimiento de estdndares internacionales.

La metodologia utilizada en esta evaluacidon de integridad electoral se ha basado en el
seguimiento presencial y virtual a las actividades de cada Tribunal Electoral Departamental (TED)
-de acuerdo a lo establecido en el calendario electoral- y al monitoreo de la difusion de
informacion electoral en los sitios web y las redes sociales de cada TED.

Por otro lado, el EIE incluyd también al Sistema de Alertas Tempranas Electorales, cuyo objetivo
fue emifir alertas fempranas sobre conflictos, elementos vy situaciones que pudieran afectar al
desarrollo del proceso electoral. El SATE trabajé con 42 estudiantes de todo el pais, capacitados
para el monitoreo de noticias electorales en medios de comunicacidn y redes sociales.

! hitps://aceproject.org/ace-es/topics/ei/onePage

2 Articulo 21 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos (DUDH) (1948) 1. Toda persona tiene derecho a participar
en el gobierno de su pais, directamente o por medio de representantes liboremente escogidos. 2. Toda persona tiene el
derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones puUblicas de su pais. 3. La voluntad del pueblo es la base
de la autoridad del poder publico; esta voluntad se expresard mediante elecciones auténticas que habrdn de celebrarse
periédicamente, por sufragio universal e igual y por voto secreto u otro procedimiento equivalente que garantice la
libertad del voto.
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El desarrollo del EIE ha sido informado a la ciudadania a fravés de los reportes ciudadanos
digitales, publicados en la pdgina web de la MOE de Jubileo y en sus redes sociales.

El EIE movilizd a:

v

v

18 monitores electorales (2 por departamento), que trabajaron con informacién oficial de
los Tribunales Electorales Departamentales.

42 monitores de noticias electorales (estudiantes universitarios de las carreras de Derecho,
Ciencias Politicas y Comunicacion - 4 en cada departamento y 6 pasantes nacionales
gue trabajaron en La Paz).

18 monitores de talleres de capacitacién a jurados electorales.

6 profesionales del equipo de Derechos Humanos y Democracia de la Fundaciéon Jubileo
dedicados a la supervision de los equipos de monitores electorales y a la visita presencial
a cada uno de los TED al concluir el proceso electoral.

2 analistas electorales y un experto constitucional.

Hallazgos del Estudio de Integridad Electoral.

A continuacién, se presenta:

Andlisis del desempeno de cada Tribunal Electoral Departamental durante el proceso
electoral previo ala primera vuelta desarrollada el 17 de agosto, considerando los criterios
de fransparencia, legalidad, eficiencia y equidad, en el marco de los estdndares
internacionales de integridad electoral.

Andlisis del comportamiento de los TED con relacidén a la transparencia y acceso a la
informacion entre la primera y segunda vuelta; la revisibn muestra fortalezas y debilidades
especificas en la gestidn del proceso, con conclusiones y recomendaciones orientadas a
mejorar la confianza publica y la calidad de los comicios.

Andlisis de la informacién en torno al proceso electoral difundida en medios de
comunicacidén en todo el pais, que ha servido de base para la elaboracién de las alertas
tempranas electorales que fueron enfregadas directamente a la Sala Plena del TSEy no a
la opinidn publica, por considerarse informacién sensible.

Andlisis del proceso de capacitacion a jurados electorales, basado en el seguimiento a
talleres en todo el pais, incluyendo zonas urbanas, peri urbanas y ciudades intermedias.
Finalmente, fomando en cuenta que cuatro de los nueve TED no designaron enlaces
técnicos para obtener informacion oficial para el EIE (el monitoreo a estos TED se realizd a
través de un seguimiento a medios y a sus redes sociales) y que la gestidén de los actuales
vocales nacionales y departamentales concluye el proximo 19 de diciembre, la MOE de
Jubileo considerd fundamental contar con aportes directos desde los equipos técnicos
de cada uno de los TED -sobre todo de los responsables del SIFDE, la UGLE y Secretaria de
Cdmara- que sirvan de insumos para el desarrollo de las Elecciones Subnacionales de
2026. Por lo tanto, el EIE tfrabajado desde el momento de la convocatoria, ha sido
complementado con visitas presenciales a los nueve TED, una vez concluida la segunda
vuelta electoral del 19 de octubre, realizadas del 13 de noviembre al 4 de diciembre.
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2.1 Monitoreo a los Tribunales Electorales Departamentales

Primera vuelta.

La informacién presentada en los siguientes cuadros resume el desempeno de cada Tribunal
Electoral Departamental durante el proceso electoral previo a la primera vuelta desarrollada el
17 de agosto, considerando los criterios de fransparencia, legalidad, eficiencia y equidad, en el
marco de los esténdares internacionales de integridad electoral.

Tribunal Departamental Electoral de La Paz

Criterio Fortalezas

Campanas de educacion, difusiéon

Transparencia }
P del padrén

Cumplimiento normativo, monitoreo

Legalidad
gal de propaganda
. . Capacitaciones, protocolos de
Eficiencia .
custodia, simulacros
Seuie Medidas inclusivas (rampa, voto

asistido, lenguas)

Tribunal Departamental Electoral de Beni

Criterio Fortalezas

Transparencia Plataforma digital de consultas

Legalidad Capacitaciones y control formal
Eficiencia Reuniones periddicas y simulacros
Equidad Actividades con jovenes y PCD
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Debilidades

Sin plataforma de consultas ni datos
abiertos

Régimen sancionador débil para
propaganda. Escaso control social

Falta de coordinacién estable con TSE

Cobertura desigual, sin enfoque integral

Debilidades

Acceso desigual en dreas rurales

Sanciones débiles

Dificultades logisticas

Acciones parciales para mujeres e
indigenas



Tribunal Departamental Electoral de Cochabamba

Criterio Fortalezas Debilidades
Transparencia Plataforma digital y redes activas Falta de datos abiertos
Legalidad Autorizaciéon para fotografiar actas  Débil sancidn a propagandaiilicita
Eficiencia Capacitacion amplia y simulacros Cobertura parcial ain en zonas rurales
Equidad Campanas inclusivas en lenguas Accesibilidad fisica limitada
originarias

Tribunal Departamental Electoral de Chuquisaca

Criterio Fortalezas Debilidades
Transparencia Esfuerzo en difusion Falta de estrategia comunicacional
Legalidad Normativa formal aplicada Sin control social ni sanciones claras
Eficiencia Acciones de capacitacién Insuficiente informacion sobre

protocolos
Equidad Difusién general en redes Sin medidas sostenidas de inclusion

Tribunal Departamental Electoral de Pando

Criterio Fortalezas Debilidades
Transparencia Campanas sobre padrén e Sin trazabilidad de solicitudes
inscripcién
Legalidad Autorizacién para fotografiar actas  Sin sanciones efectivas
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Eficiencia

Equidad

Capacitaciéon bdsica y simulacros

Voto asistido y braille minimo

Tribunal Departamental Electoral de Oruro

Criterio

Transparencia

Legalidad

Eficiencia

Equidad

Fortalezas

Portales y ventanillas virtuales

Régimen sancionador en
propaganda

Protocolos aplicados y simulacros

Campanas en braille, lenguas
originarias

Tribunal Departamental Electoral de Tarija

Criterio

Transparencia

Legalidad

Eficiencia

Equidad

Fortalezas

Campanas de educacion all
votante

Aplicacién de sanciones a
propaganda

Capacitaciones, simulacros y
protocolos

Medidas inclusivas amplias
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Cobertura desigual

Accesibilidad parcial a zonas rurales

Debilidades

Cobertura rural desigual

Capacitacién insuficiente en zonas
alejadas

Limitaciones logisticas rurales

Accesibilidad fisica incompleta

Debilidades

Sin registro sistemdtico de solicitudes

Dependencia de lineamientos
centrales

Falta de socializacién sobre custodia

Cobertura desigual en zonas rurales



Tribunal Departamental Electoral de Santa Cruz
Fortalezas

Criterio

Transparencia Difusion bdsica en redes

Legalidad Normativa aplicada formalmente
Eficiencia Protocolos de custodia y simulacros
Equidad Medidas bdsicas de inclusion

Tribunal Departamental Electoral de Potosi
Fortalezas

Criterio

Transparencia Difusion de padrdn e inscripcion

Legalidad Aplicacién de reglamentos

Eficiencia Capacitacion y simulacros
realizados

Equidad Voto asistido e informacioén en

guechua

Segunda vuelta.

Andlisis del comportamiento de los TED con relacién a la transparencia y acceso a la informacién

entre la primera y segunda vuelta.

El TED La Paz mostrd alto cumplimiento en la difusién del periodo previo al
balotaje. Se verificd amplia cobertura medidtica sobre temas claves, cumpliendo
estdndares de transparencia y oportunidad informativa.

La Paz

Difundié detalles y guias, aunque con menos énfasis en temas como prdcticas de
llenado de actas o recomendaciones sobre el uso del celular en recintos.
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Debilidades

Sin mecanismos de frazabilidad

Sin sanciones efectivas

Cobertura parcial de capacitacion a
jurados

Acciones limitadas y coyunturales

Debilidades

Sin registro de solicitudes

Débil coordinaciéon

Cobertura parcial

Ausencia de braille, rampas
insuficientes



Santa Cruz

Cochabamba

Chuquisaca

Tarija

Respecto a informacién para electores, hubo cumplimiento pleno, con menor
énfasis en contenidos pedagdgicos y motivacionales dirigidos a jurados y
votantes jévenes.

Medios mds utilizados: Facebook, sitio web oficial y recientemente, TikTok.

El Tribunal Electoral Departamental de Santa Cruz desplegd una labor informativa
desigual rumbo al balotaje. Mostrd alto cumplimiento en la logistica electoral
difundiendo sobre diversos hechos relevantes. Sin embargo, ofros temas tuvieron
menor visibilidad: no se hallaron publicaciones sobre el llenado de actas, el uso
de celulares en los recintos o el plazo para renunciar a candidaturas. En materia
ciudadana, se difundieron datos sobre documentos vdlidos y horarios de
votacion, pero sin mayor detalle para comunidades alejadas. Se cumplié con la
difusion operativa del proceso, aunque falté comunicacién pedagdgica y de
orientacion al votante, necesaria para fortalecer la confianza y la participacion
informada.

Medios mds utilizados: Facebook, televisidn y radio.

El desempeno del Tribunal Electoral Departamental de Cochabamba tuvo
puntos altos y medios. Su labor fue sélida en la organizacién logistica: informo el
sorteo de jurados electorales y difundi® un cronograma detallado de
capacitacion, ademds de habilitar puntos de informacién y centros permanentes
de atencién ciudadana. Otros temas relevantes tuvieron menor visibilidad,
aunque destaca la socializacion de temas de inclusion (personas con
discapacidad y comunidad LGBTIQ+).

Medios mds utilizados: Facebook y recientemente, TikTok, ademds de television.

El seguimiento al Tribunal Electoral Departamental de Chuquisaca muestra un
cumplimiento medio. No se hallaron registros sobre la realizacién de encuestas, ni
comunicaciones claras respecto al plazo de declinacién de candidaturas o la
préctica de llenado del acta y la difusion sobre el SIREPRE fue limitada. En
confraste, el sorteo de jurados electorales fue comunicado oporfunamente, al
igual que las convocatorias de capacitacién, algunas de ellas con enfoques
inclusivos como la lengua de senas. También se observd esfuerzo moderado en
otfros temas, con puntos de informacidén ciudadana y atencién en redes sociales.

Medios mds utilizados: Facebook vy sitio web oficial.

El seguimiento al TED de Tarija evidencia un alto nivel de cumplimiento en la
difusion de informacién y ejecucién de actividades clave. Destacd por su
planificacién comunicacional integral, difundiendo amplicmente el calendario
electoral, sorteo de jurados, simulacros, debates y prdctica de llenado de actas.
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Beni

Pando

Potosi

Mantuvo una estrategia coherente de informacién ciudadana, combinando
medios fradicionales, redes y espacios presenciales.

El TED destacd por su trabajo de informacién, aunque no hubo registros sobre
horarios de votacién ni documentos validos.

Medios mds utilizados: television y Facebook

El Tribunal Electoral Departamental del Beni mostré una presencia
comunicacional activa durante la segunda vuelta electoral de 2025, aunque con
resultados desiguales. Si bien difundié informacién clave a través de sus redes
sociales, pdgina oficial y convocatorias publicas, su cobertura se concentrd en
temas operativos, dejando vacios en asuntos de orientacion ciudadana.

Los contenidos mds visibles fueron los vinculados a la organizaciéon de jurados
electorales: el sorteo, el cronograma de capacitacidn y los mensajes
motivacionales para su participacion. Estos tépicos contaron con publicaciones
constantes y notas en medios locales, incluso con referencias a la prdctica del
llenado de actas.

Medios mds utilizados: Facebook, radios rurales, sitio web oficial y television.

El Tribunal Electoral Departamental de Pando mostré una comunicacién activa
pero solamente en algunos temas; concentrd sus esfuerzos en la organizaciéon de
jurados electorales, pero descuidd otros aspectos esenciales de informacién
ciudadana. En conjunto, mostrd un esfuerzo comunicativo importante, pero muy
focalizado.

Medios mds utilizados: Facebook, WhatsApp, television y motocars con mensajes
de audio y parlantes, en puntos estratégicos.

El seguimiento al Tribunal Electoral Departamental de Potosi refleja un
cumplimiento parcial y progresivo de las actividades. En informacioén institucional
se difundieron comunicados, aungue con poca actualizacion. El SIREPRE para la
segunda vuelta mostré preparaciéon adecuada, aunque el plazo de renuncia de
candidaturas fue informado sin varios detalles. El sorteo y la capacitacidén de
jurados se realizaron segin el cronograma, con prdcticas de llenado del acta,
aunque con cobertura desigual. No se hallaron referencias sobre debates
oficiales. En conjunto, el TED Potosi tuvo gestiébn activa, pero con vacios en
comunicacién y documentacion de algunas etapas.

Medios mds utilizados: Facebook y TikTok.
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Oruro

El Tribunal Electoral Departamental de Oruro centrd su comunicacion
principalmente en la organizacion de jurados electorales, mostrando presencia
activa en medios locales y redes sociales. El sorteo de jurados, asi como la
publicacién del cronograma de capacitaciones en la ciudad y dreas rurales,
fueron los mensajes mas difundidos. Sin embargo, otros temas recibieron escasa
o nula cobertura. No se identificaron comunicados sobre varios temas relevantes
de interés ciudadano. En conjunto, la comunicacién del TED Oruro se centrd en
la logistica interna y en la capacitacién de jurados.

Medios mds utilizados: TikTok y Facebook, television y radio.

2.2 Monitoreo de medios y redes sociales

Monitoreo a la informacién electoral difundida en medios de comunicacion y cuentas oficiales
en redes sociales, que ha servido de base para la elaboracion de las alertas tempranas

electorales que

fueron entregadas directamente a la Sala Plena del TSE y no a la opinidn publica,

por considerarse informacidn sensible.

El monitoreo incluyd 35 medios de prensa escrita, radio, television, periddicos digitales. 9 cuentas
oficiales de Facebook de los TED. 27 cuentas en redes sociales de las organizaciones politicas y

sus candidatos.

Los temas con mayor cobertura fueron:

Conflictividad

Institucionalidad
electoral,
noticias

socialy el
contexto en el
que se
desarrollan las
elecciones
generales 2025

Seguimiento a
las actividades
del calendario
electoral, su
cumplimiento y
plazos.

Organizaciones
politicas y los
candidatos,
sobre todo las
habilitaciones e

inhabilitaciones.

Los temas con menor cobertura fueron:

Participacion de
jévenes

Participacion de

mujeres
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Participacion de
pueblos indigenas

Oferta electoral,
especialmente
durante el
periodo de los
debates
televisados

referidas a las
autoridades y al
OEP, gobierno y
Asamblea
Legislativa
Plurinacional
(ALP) cuando se
frata de temas
electorales.

Financiamiento
politico



Cobertura de los medios a tfemas durante el proceso electoral:

Institucionalidad electoral — 645

Actividades del calendario electoral 861
Transmision répida de resultados (TREP) 73
Financiamiento politico electoral |14
Justicia electoral [§ 25
Participacién de mujeres | 35
Participacién de poblaciones indigenas |6
Participacion de jovenes |7
Libertad de expresion | 16

Transparencia y acceso a la informacién | 30

Oferta electoral 524
Educacion e informacion al votante | 87
Discursos de odio y violencia | 73
Contexto y conflictividad 888
Organizaciones politicas y candidatos 666
0 200 400 600 800 1000

Sobre las propuestas de campana

El seguimiento a la oferta de las opciones politicas en carrera electoral es fundamental para saber
de qué hablaron los candidatos al pedir el voto. En general, la solicitud del voto a la ciudadania
se hizo a través de la oferta social y econdmica, ademds de elementos de “transformacién” en
el caso de las opciones que se identificaron como opositoras al gobierno saliente y, en el caso
de las opciones afines al gobierno saliente, se optd por el discurso de “recuperacion con
mejoras”.

Por su parte, el MAS, hablé de “reconocimiento y mejoria” de los ainos de gobierno. Es de resaltar
la poca -y hasta nula- difusidén de oferta electoral en torno a temas medioambientales que, en
casos como el MAS, Alianza Unidad, PDC vy La Fuerza del Pueblo, no se han encontrado en el
monitoreo realizado.

La difusidn de la oferta en torno a temas sociales y econdmicos fue prioritaria para todas las
organizaciones y alianzas. Se utilizaron ofros temas para solicitar el apoyo ciudadano, apelando
a la transformacién, lucha contra la corrupciéon y el mal manejo de los recursos hechos por los
pasados gobiernos. La cobertura informativa de las propuestas en torno a temas politico
institucionales fue limitada, pero importante, porque buscd acercar a las personas hacia
concepciones mds profundas que tienen que ver con autonomia, libertad, justicia y lucha contra
la corrupcién.
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Alianza La Fuerza del Pueblo

. Ambito econémico

m Ambito
politico/institucional
Ambito social

. Ambito ambiental

38%

Peticién del voto con
otro tipo de oferta
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2.3 Sistema de Alertas Tempranas Electorales (SATE)

El SATE, coordinado por la MOE de la Fundacién Jubileo en el marco del EIE, tuvo por finalidad
emitir alertas tempranas sobre riesgos electorales y conflictos sociales con potencial de afectar
la integridad del proceso. Su elaboracién estuvo basada en la informacién recolectada por los
monitores de noticias electorales en medios de comunicacién de todo el pais y en cuentas
oficiales de redes sociales, y contd con la participacion de tres analistas / expertos electorales y
constitucionales que trabajaron en la revision de los documentos para contar con la rigurosidad
necesaria y ser entregados a la Sala Plena del Tribunal Supremo Electoral.

Entre mayo v julio de 2025 se emitieron tres reportes nacionales, dirigidos al TSE y a los Tribunales
Electorales Departamentales, con alertas especificas y recomendaciones inmediatas, de corto y
mediano plazo.

Después de la segunda vuelta (19 de octubre), el SATE emitié 2 reportes nacionales.

Reporte

SATE 1

SATE 2

SATE 3

Reporte
SATE 1

SATE 2

Alerta principal
Controversia por la cartografia

electoral y presidon politica sobre el

calendario.

Riesgo de violencia politica y crisis

entre érganos del Estado.

Debilidades en la capacitacién de
jurados y desinformacién en redes.

Alerta principal
Desinformaciéon en torno dl

alcance del SIREPRE en
balotgje.
Guerra sucia y contenidos

desinformantes dominan el
espacio comunicacional.

Recomendaciones institucionales

Generar espacios participativos y fortalecer la
voceria del TSE.

Reforzar la coordinaciéon entre TSE, Legislativo
y Tribunal Constitucional; promover garantias
institucionales.

Intensificar campanas masivas, reforzar
monitoreo digital y difundir canales oficiales
de informacidn.

Recomendaciones institucionales

Reforzar la informacién referida a los alcances
preliminares  del  SIREPRE, monitorear  la
desinformacién y fortalecer la capacidad del TSE
de desactivar contfenidos malintencionados.
Reforzar la campana de exposicion obligatoria del
acta de mesa de sufragio.

Monitoreo y presidn publica para abandonar
prdcticas de guerra sucia, fiscalizacion del
financiamiento a estas campanas.
En el mediano plazo, revisién y adecuacién de la
normativa (leyes y reglamentos)
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2.4 Monitoreo a los talleres de capacitacion a jurados electorales

La MOE de Fundaciéon Jubileo realizé el seguimiento a talleres de capacitacion a jurados
electorales en los nueve departamentos durante las dos semanas previas a las jornadas del 17
de agosto y del 19 de octubre, observando lo siguiente:

Las capacitaciones a jurados electorales presenciales en recintos que fueron monitoreadas,
fuvieron una asistencia mayor durante las semanas previas a la primera vuelta. Para la
segunda vuelta, alrededor de 60% de los jurados sorteados asistid a la capacitacién y en los
macrocentros de capacitacidén permanente (una estrategia implementada desde 2020) se
pudo advertir frabajo constante de parte de los capacitadores, aunque, por la naturaleza
de estos talleres no fue posible dimensionar el porcentaje de jurados que asistieron a las
capacitaciones.

Sobre la calidad de los talleres, las capacitaciones cubrieron, en su mayoria, todos los
contenidos previstos y necesarios para la administracion efectiva de las mesas de votacion,
haciendo uso de lenguaje accesible y realizando prdcticas sobre el llenado de las hojas de
frabajo y el acta electoral. Sin embargo, se pudo identificar que los contenidos menos
abordados de manera explicita en estos talleres fueron los que tienen que ver con elementos
de transparencia y publicidad proactiva, como: la publicidad de la etapa de escrutinio y
conteo de votos, la presencia y rol de observadores internacionales, nacionales y
ciudadanos que hacen control electoral, la exposicidon del acta electoral por cinco minutos
de manera obligatoria, los derechos y limites de las acciones de los delegados de
organizaciones politicas.

De la misma manera, se registré menor porcentaje de cobertura de contenidos sobre manejo
de los conflictos que podrian suscitarse en las mesas: como resolver las discrepancias entre
los jurados de la mesa, discrepancias entre jurados y delegados de organizaciones politicas,
discrepancias entre jurados y electores.

A través del monitoreo a los medios de comunicacién, de las declaraciones de los tribunales
electorales departamentales y del TSE se registrd la alerta emitida por estas autoridades
sobre un bajo nivel de participacion de los ciudadanos a las capacitaciones de jurados
electorales sobre todo para la segunda vuelta, destacando porcentajes de ausentismo en
el caso del departamento de Santa Cruz, en el que se declararon porcentajes de ausentismo
enfre el 80% y 95% en las capacitaciones durante la primera semana de talleres. En
porcentajes menores, se reportaron los casos de La Paz, Cochabamba y Tarija.

Las estrategias de convocatoria y cobertura de los territorios con las capacitaciones a
jurados electorales son independientes y distintas en cada TED, al igual que la difusién de los
cronogramas de talleres en los recintos electorales. Sin embargo, la ejecucion de esta
estrategia de cobertura depende de que los materiales para capacitar lleguen a fiempo a los
departamentos, fanto en la primera como en la segunda vuelta, los materiales llegaron con
poca anficipacion a los departamentos. Dentro de nuestro monitoreo, la estrategia utilizada
en la primera vuelta tfuvo mejores resultados en convocatoria que en la segunda vuelta.

Es importante destacar el desarrollo de acciones complementarias para mejorar la
cobertura y alcanzar las metas de capacitacién, como los macrocentros de capacitacion
permanente, desarrollo de talleres virtuales, mejora de los contenidos difundidos por medios
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de comunicacion y redes sociales, asi como la habilitacion de una linea gratuita para
responder a las dudas de los jurados y ciudadanos.

En muchos casos, los TED recurrieron a convocatorias publicas urgentes para lograr que los
jurados asistan a capacitaciones minimas. El TSE vy los tribunales departamentales advirtieron
qgue el incumplimiento podria generar sanciones de entre el 30% y el 50% del salario minimo
nacional, ademds de la inhabilitacién temporal para operaciones en instituciones publicas.

Los TED se apoyaron fuertemente en la difusidn de contenidos de capacitacién a través de
redes sociales, especialmente Facebook, con llegada tantfo en municipios grandes, como
ciudades intermedias y municipios pequenos. La radio también mantiene un sitial importante
para lograr mejor cobertura especialmente en municipios y comunidades pequenas.

Un elemento recogido de manera directa de los TED y que afecta la calidad, cobertura y
eficacia de las estrategias de convocatoria y desarrollo de las capacitaciones, es el poco
tiempo de contratacién de personal eventual entre facilitadores y capacitadores que ha
sido reducido e impide que se prepare al personal de manera adecuada para realizar un
frabajo mds detallado de convocatoria y seguimiento.

Estos elementos tienen implicancias para el proceso electoral:

¢ El ausentismo de los jurados a las capacitaciones compromete la calidad técnica del
proceso electoral, especialimente en lainstalacion y conduccidn de mesas de sufragio.

e Aumenta el riesgo de errores en el llenado de actas incluso de manera involuntaria
o demoras en el escrutinio.

¢ Puede generar desconfianza en zonas donde la capacitacion deficiente de jurados
coincida con conflictos politicos o sociales.

El cuadro siguiente muestra una comparacién entre la capacitacién en la primera vy
segunda vuelta sobre las dudas mds frecuentes de los capacitados, los contenidos y las
acciones para mejorar la cobertura:

Hallazgos en el seguimiento realizado talleres Hallazgos en el seguimiento readlizado a
entre el 26 de julio y el 16 de agosto (primera talleres entre el 13 y 18 de octubre (segunda
vuelta) vuelta)

3Cudndo es nulo un voto? sCudles son las sanciones para los jurados que
no asistan a cumplir con su frabajo?
3Qué pasa con dibujos y marcas en las
papeletas2 sCédmo afectan los votos nulos al 5Qué hacer con las papeletas sobrantes o no
resultado final? 3Qué sucede sise comete un utilizadas?
error en el llenado del acta?
3Qué hacer en caso de las papeletas mal
3Como se deben llenar las casillas numéricas dobladas?
de resulfados?
3Qué hacer si el elector rompe su papeleta?
3Qué hacer con los espacios en blanco?
3Qué orden debe seguirse para preparar el
material en el escrutinio?

3Como corregir los errores en el acta?
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5Como completar la caja de observaciones?

5Qué pasa si el nUmero de votos emitidos no
coincide con el nUmero de papeletas en el
dnfora?

Tanto en la primera como en la segunda vuelta se destaca que los talleres de capacitacién a
jurados electorales cumplieron, en la mayor parte de los casos observados, con los contenidos
requeridos, con elementos importantes como:

* Uso de lenguaije sencillo y comprensible para todo publico.

* Participaciéon activa de los jurados que acudieron a las capacitaciones.

* Implementacién de elementos de prdactica como el llenado de actas en algunos
departamentos.

Acciones de apoyo a las capacitaciones de  Acciones de apoyo a las capacitaciones de

jurados electorales: jurados electorales:
¢ Cenfros de capacitacion masivos y

e |Instalacion de espacios de informaciéon permanentes.
en las calles y plazas. * Puntfos de informacidn distribuidos por las

e Centros de capacitacién masivos y principales ciudades de los ’
permanentes ferias zonales con departamentos, aunque en menor numero
informacion sobre la jornada de que para la primera vuelfa. _
votacion. * Llinea gratuita para consultas, pero con baja

difusion de su disponibilidad.

* Incremento de uso de redes sociales, no
sélo para anuncios informativos, sino para
difundir material educativo con mayor
contenido.

2.5 Visitas presenciales a los Tribunales Electorales Departamentales

En el marco del Estudio de Integridad Electoral, la MOE de Fundacién Jubileo solicité audiencias
a los TED para conversar con los vocales y/o los equipos técnicos de las dreas de SIFDE, UGLE y
Secretaria de Cdmara. De las visitas realizadas se ha obtenido la siguiente informacion:

Principales hallazgos sobre el desempeiio del SIFDE, UGLE y Secretaria de Camara de los TED
Patrones comunes en los nueve TED:

e FEl padrdn electoral no fue identificado como un problema critico en ningun
departamento.

e Existe una alta dependencia de personal eventual, con equipos de planta reducidos y
alta sobrecarga laboral.

e Laexperiencia acumulada en las Elecciones Generales 2025 es valorada como un activo
clave.

Se repiten dificultades en:

e tiempos cortos de contratacién del personal eventual,
e excesiva carga administrativa,

e rigidez normativa para contratacion y logistica,

e sobrecarga de frabajo en cémputo.
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Hay consenso en la necesidad de mantener equipos técnicos hacia las subnacionales y de
procesos de induccidn temprana.

Comparacién por ejes clave:

a. Recursos
humanos y
experiencia

La Paz, Santa Cruzy Pando, Beni y Oruro Chuquisaca, Tarija y

Cochabamba Potosi

e Mayor volumen e Equipos mds e Situacion
operativo y pequenos, con alta infermedia, con
experiencia dependencia de experiencia
acumulada. personal eventual. técnica, pero

e Equipos técnicos e Mayor limitada estabilidad
sélidos, pero vulnerabilidad ante laboral.
sobrecargados. rotacién y retrasos

en contratacion.

Alerta transversal: la pérdida de personal capacitado es un riesgo critico para las elecciones

subnacionales.

b. Capacitacion
y logistica
electoral

c. Relacién con
organizacion
es politicas y
prensa

La Paz, Santa Cruzy Pando, Beni y Oruro Chuquisaca, Tarija y
Cochabamba Potosi

Buen desempeno operativo en 2025, pero problemas estructurales

de planificacion y tiempos.

Santa Cruz y La Paz destacan por estrategias logisticas mdas robustas.
e Departamentos mds pequenos reportan mayores dificultades para

cumplir requisitos administrativos y plazos.

La Paz, Santa Cruzy Pando, Beni y Oruro Chuquisaca, Tarija y
Cochabamba Potosi

e Mayor presidn

medidtica y
politica. Menor conflictividad, pero también menor
» Necesidad capacidad comunicacional

constante de
estrategias de
comunicacion.

Buenas prdcticas identificadas:

e Ajustes en la estrategia de comunicacién,
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d. Cémputo
electoral

e. Principales
debilidades
compartidas

f. Demandasy
recomendac
iones
recurrentes

e Coordinacion mds directa con medios.

La Paz, Santa Cruzy Pando, Beni y Oruro Chuquisaca, Tarija y
Cochabamba Potosi

Area critica en todos los TED:

e Sobrecarga de frabajo,
e personal insuficiente,
e necesidad de mayor prevision.

Se valora la experiencia reciente, pero se advierte que sin confinuidad del
personal el riesgo aumenta.

La Paz, Santa Cruz y Pando, Beniy Oruro Chuquisaca, Tarija vy
Cochabamba Potosi

e Rigidez normativa para contratacion.
e Excesiva burocracia (planes, informes, requisitos).
e Tiempos insuficientes para preparacion.

La Paz, Santa Cruz y Pando, Beniy Oruro Chuquisaca, Tarija vy
Cochabamba Potosi
e Ampliar plazos de contratacion.
e Flexibilizar requisitos administrativos.
Reducir el nUmero de planes exigidos.
e Dimensionar adecuadamente el personal.
Implementar induccién temprana y sistemdtica.
e Retener equipos técnicos clave hacia las subnacionales.
e Restructuracién integral del OEP considerando carga real de
frabajo y el tamano de cada departamento, en territorio y en
tamano del padrén de electores al que se debe llegar.
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2.6 Seguimiento al Tribunal Supremo Electoral

En el marco del Estudio de Integridad Electoral, la MOE de la Fundacién Jubileo establecid
canales de comunicacion formales con la Sala Plena del TSE desde la convocatoria electoral. De
las tres solicitudes oficiales de informacion remitidas por la MOE se recibid respuesta formal solo a
una, aungue hubo apertura técnica de parte de unidades como el SIFDE Nacional, Direccién de
Tecnologias de Informaciéon y la Unidad de Transparencia.

Los hallazgos indican:

e Apertura técnica progresiva, aungue con limitaciones de acceso a informacion publica.

e Coordinacién operativa adecuada con el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) y observadores nacionales.

e Falta de liderazgo comunicacional visible frente a crisis informativas y rumores.

2.7 OTRAS ACTIVIDADES - Promocion del voto informado

Reportes Ciudadanos

Los reportes ciudadanos se constituyeron en el instrumento de difusidon de los hallazgos del Estudio
de Integridad Electoral; se difundieron en el sitio web de la MOE de Jubileo, de la Alianza
Observacion Ciudadana de la Democracia y en sus redes sociales, con el propdsito de contribuir
a la transparencia del proceso y de involucrar a la ciudadania en el desarrollo del calendario
electoral, bajo un enfoque de corresponsabilidad, publicando fechas clave de participacion,
informacion sobre el desempeno institucional de los TED, andlisis temdticos sobre aspectos clave
del proceso electoral, como el empadronamiento, la designacién de jurados, los programas de
gobierno, la cartografia electoral, la inhabilitacion de candidaturas, el rol de notarios y el
simulacro del SIREPRE, entre otros. Los reportes también ofrecieron comparativos de propuestas
presidenciales, explicaciones sobre cémo votar de forma informada y datos sobre cobertura
medidtica. El contenido de los reportes fue ademds simplificado para ser difundidos en redes
sociales y lograr una mejor comprension de los electores.

Se difundieron 14 reportes ciudadanos en el periodo previo a la jornada electoral del 17 de agosto
y ocho en el periodo previo a la jornada del 19 de octubre.

Reporte Fecha Temas de andlisis Link

https://welb2025.jubilecbolivia.org.b
o/Wp-

26 de abril  Mapa electoral rumbo a las

1 I I i [ to -
Snos ie :::(;(r:ﬁlz:es del 17 de agosto content/uploads/2025/07/Reporte-
¥ N%C2%B01-EIE-2025-oficial.pdf
https://web2025.jubilecbolivia.org.b
2 6al12de Andlisis del padrén electoral — QIwWp-
mMayo coriereEan content/uploads/2025/07/Reporte-

N%C2%B02-EIE-2025-oficial.pdf
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https://web2025.jubileobolivia.org.bo/wp-content/uploads/2025/07/Reporte-N%C2%B01-EIE-2025-oficial.pdf
https://web2025.jubileobolivia.org.bo/wp-content/uploads/2025/07/Reporte-N%C2%B01-EIE-2025-oficial.pdf
https://web2025.jubileobolivia.org.bo/wp-content/uploads/2025/07/Reporte-N%C2%B01-EIE-2025-oficial.pdf
https://web2025.jubileobolivia.org.bo/wp-content/uploads/2025/07/Reporte-N%C2%B01-EIE-2025-oficial.pdf
https://web2025.jubileobolivia.org.bo/wp-content/uploads/2025/07/Reporte-N%C2%B02-EIE-2025-oficial.pdf
https://web2025.jubileobolivia.org.bo/wp-content/uploads/2025/07/Reporte-N%C2%B02-EIE-2025-oficial.pdf
https://web2025.jubileobolivia.org.bo/wp-content/uploads/2025/07/Reporte-N%C2%B02-EIE-2025-oficial.pdf
https://web2025.jubileobolivia.org.bo/wp-content/uploads/2025/07/Reporte-N%C2%B02-EIE-2025-oficial.pdf

10

11

13 al 19 de
mayo

20 al 27 de
mayo

28 de
mayo al
10 de junio

11 al17 de
junio

18 al 24 de
junio

25 de junio
al 1 de
julio

2al8de
julio

9 al 15de
julio

16 al 22 de
julio

Cdémo votan los bolivianos

Cdémo leer los programas de
gobierno

Programas de organizaciones
politicas

Guia para revisar programas
de gobierno

Candidatos inhabilitados

Mujeres inhabilitadas / varones
inhabilitados

Jévenes inhabilitados
Partidos y alianzas incumplen
requisitos en sus listas de
candidaturas

Andlisis comparativo 2020 vs
2025

Exposicion del acta electoral

Lecciones aprendidas en el
proceso electoral judicial

Padréon de militantes con
firmas no autorizadas

3De quién es la
responsabilidad?

Pasos para renunciar a la
militancia politica

Rol de los notarios electorales

Candidaturas: cudntos mads
lograron habilitarse

Un tercio del padrén electoral
tiene militancia politica
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hitps://web2025.jubilecbolivia.org.b

o/Wp-
content/uploads/2025/08/Reporte-

N%C2%B03-EIE-2025-oficial.pdf

hitps://web2025.jubilecbolivia.org.b

o/Wp-
content/uploads/2025/08/Reporte-

N%C2%B04-EIE-2025-oficial.pdf

hitps://web2025.jubilecbolivia.org.b

o/Wp-
content/uploads/2025/08/Reporte-

N%C2%B0-5-EIE-2025-oficial.pdf

https://welb2025.jubilecbolivia.org.b

o/Wp-
content/uploads/2025/08/Reporte-

N%C2%B0-6-EIE-2025-oficial.pdf

https://welb2025.jubilecbolivia.org.b

o/Wp-
content/uploads/2025/09/Reporte-

N%C2%B0-7-EIE-2025-oficial.pdf

hitps://web2025.jubileobolivia.org.b

o/Wp-
content/uploads/2025/09/Reporte-

N%C2%B0-8-EIE-2025-oficial.pdf

https://web2025.jubileocbolivia.org.b

o/Wp-
content/uploads/2025/09/Reporte-

N%C2%B0-9-EIE-2025-oficial.pdf

https://welb2025.jubileocbolivia.org.b

o/Wp-
content/uploads/2025/09/Reporte-

N%C2%B0-10-EIE-2025-oficial.pdf

https://web2025.jubileocbolivia.org.b

O/WP-


https://web2025.jubileobolivia.org.bo/wp-content/uploads/2025/08/Reporte-N%C2%B03-EIE-2025-oficial.pdf
https://web2025.jubileobolivia.org.bo/wp-content/uploads/2025/08/Reporte-N%C2%B03-EIE-2025-oficial.pdf
https://web2025.jubileobolivia.org.bo/wp-content/uploads/2025/08/Reporte-N%C2%B03-EIE-2025-oficial.pdf
https://web2025.jubileobolivia.org.bo/wp-content/uploads/2025/08/Reporte-N%C2%B03-EIE-2025-oficial.pdf
https://web2025.jubileobolivia.org.bo/wp-content/uploads/2025/08/Reporte-N%C2%B04-EIE-2025-oficial.pdf
https://web2025.jubileobolivia.org.bo/wp-content/uploads/2025/08/Reporte-N%C2%B04-EIE-2025-oficial.pdf
https://web2025.jubileobolivia.org.bo/wp-content/uploads/2025/08/Reporte-N%C2%B04-EIE-2025-oficial.pdf
https://web2025.jubileobolivia.org.bo/wp-content/uploads/2025/08/Reporte-N%C2%B04-EIE-2025-oficial.pdf
https://web2025.jubileobolivia.org.bo/wp-content/uploads/2025/08/Reporte-N%C2%B0-5-EIE-2025-oficial.pdf
https://web2025.jubileobolivia.org.bo/wp-content/uploads/2025/08/Reporte-N%C2%B0-5-EIE-2025-oficial.pdf
https://web2025.jubileobolivia.org.bo/wp-content/uploads/2025/08/Reporte-N%C2%B0-5-EIE-2025-oficial.pdf
https://web2025.jubileobolivia.org.bo/wp-content/uploads/2025/08/Reporte-N%C2%B0-5-EIE-2025-oficial.pdf
https://web2025.jubileobolivia.org.bo/wp-content/uploads/2025/08/Reporte-N%C2%B0-6-EIE-2025-oficial.pdf
https://web2025.jubileobolivia.org.bo/wp-content/uploads/2025/08/Reporte-N%C2%B0-6-EIE-2025-oficial.pdf
https://web2025.jubileobolivia.org.bo/wp-content/uploads/2025/08/Reporte-N%C2%B0-6-EIE-2025-oficial.pdf
https://web2025.jubileobolivia.org.bo/wp-content/uploads/2025/08/Reporte-N%C2%B0-6-EIE-2025-oficial.pdf
https://web2025.jubileobolivia.org.bo/wp-content/uploads/2025/09/Reporte-N%C2%B0-7-EIE-2025-oficial.pdf
https://web2025.jubileobolivia.org.bo/wp-content/uploads/2025/09/Reporte-N%C2%B0-7-EIE-2025-oficial.pdf
https://web2025.jubileobolivia.org.bo/wp-content/uploads/2025/09/Reporte-N%C2%B0-7-EIE-2025-oficial.pdf
https://web2025.jubileobolivia.org.bo/wp-content/uploads/2025/09/Reporte-N%C2%B0-7-EIE-2025-oficial.pdf
https://web2025.jubileobolivia.org.bo/wp-content/uploads/2025/09/Reporte-N%C2%B0-8-EIE-2025-oficial.pdf
https://web2025.jubileobolivia.org.bo/wp-content/uploads/2025/09/Reporte-N%C2%B0-8-EIE-2025-oficial.pdf
https://web2025.jubileobolivia.org.bo/wp-content/uploads/2025/09/Reporte-N%C2%B0-8-EIE-2025-oficial.pdf
https://web2025.jubileobolivia.org.bo/wp-content/uploads/2025/09/Reporte-N%C2%B0-8-EIE-2025-oficial.pdf
https://web2025.jubileobolivia.org.bo/wp-content/uploads/2025/09/Reporte-N%C2%B0-9-EIE-2025-oficial.pdf
https://web2025.jubileobolivia.org.bo/wp-content/uploads/2025/09/Reporte-N%C2%B0-9-EIE-2025-oficial.pdf
https://web2025.jubileobolivia.org.bo/wp-content/uploads/2025/09/Reporte-N%C2%B0-9-EIE-2025-oficial.pdf
https://web2025.jubileobolivia.org.bo/wp-content/uploads/2025/09/Reporte-N%C2%B0-9-EIE-2025-oficial.pdf
https://web2025.jubileobolivia.org.bo/wp-content/uploads/2025/09/Reporte-N%C2%B0-10-EIE-2025-oficial.pdf
https://web2025.jubileobolivia.org.bo/wp-content/uploads/2025/09/Reporte-N%C2%B0-10-EIE-2025-oficial.pdf
https://web2025.jubileobolivia.org.bo/wp-content/uploads/2025/09/Reporte-N%C2%B0-10-EIE-2025-oficial.pdf
https://web2025.jubileobolivia.org.bo/wp-content/uploads/2025/09/Reporte-N%C2%B0-10-EIE-2025-oficial.pdf
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Considerando el ambiente de gran incertidumbre vy la presencia de desinformacidén en las
redes sociales entre la primera y segunda vuelta, la MOE de Jubileo considerd fundamental
la creacidn de un espacio de informacidn segura y responsable. De esta forma, el 1 de
octubre, la MOE de Jubileo lanzd un sitio web destinado a involucrar a la ciudadania en el
proceso electoral rumbo ala segunda vuelta y a promover un voto informado, a fravés del
acceso a 4 espacios informativos:

B

(=)
OBSERVACION
ELECTORAL

Participacién cludadana
independiente e impardial
para garantizar transparencia,
confianza y
respeto a cada voto.

Observacion

Elecciones 2025

MONITOREO
DE MEDIOS

INTEGRIDAD
ELECTORAL

Seguimiento diario de 40
medios en todo el pafs para
identificar riesgos que
pudieran afectar el balotaje

Seguimiento at Organo
Electoral para garantizar
transparencia, independencia
@ integridad en el proceso

2028, electoral.

J

REPORTES
CIUDADANOS

Reportes con informacién
electoral que promueven la

participacién de los

cudadanos en el seguimiento

del proceso,

e Espacio dedicado a informar a la ciudadania sobre la observacién electoral
ciudadana, sus procedimientos, voluntariado, capacitacién, cédigo de conducta y
emisidon de informes con recomendaciones para futuros procesos electorales.

e Monitoreo de medios destinado a identificar riesgos que podrian afectar la segunda

vuelta.

e Seguimiento a los Tribunales Electorales Departamentales para evaluar sobre todo la
fransparencia y acceso a la informacién.
e Reportes ciudadanos coninformacion electoral semanal dirigida a la ciudadania con
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el fin de involucrarla en el proceso de la segunda vuelta, de dotarle de andlisis
orientadores sobre temas coyunturales y de orientarla sobre la desinformaciéon
electoral.

Del 1 al 18 de octubre, el sitio web de la MOE de Jubileo tuvo 8.779 visitantes y 49.112
visualizaciones.

2.8 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DEL ESTUDIO DE INTEGRIDAD ELECTORAL

El andlisis integral de los nueve Tribunales Electorales Departamentales (TED) durante el proceso
electoral general 2025 permite establecer lo siguiente:

e La integridad electoral en Bolivia presenta caracteristicas heterogéneas a nivel
departamental. Oruro y Tarija destacan por su desempeno sdlido y cercano a los
estdndares internacionales; Cochabamba muestra fortalezas relevantes; La Paz, Santa
Cruz, Beni, Pando y Potosi cumplen en lo formal, aunque con algunos vacios. Chuquisaca,
por su parte, muestra rezagos.

e Los déficits recurrentes en transparencia (falta de datos abiertos, ausencia de ventanillas
de consulta digital), en legalidad (débil aplicacion de sanciones), en eficiencia (cobertura
incompleta de capacitacién y custodia logistica desigual) y en equidad (accesibilidad
limitada y medidas inclusivas parciales) son comunes en la mayoria de los TEDs. Estos
vacios estructurales deben ser atendidos para garantizar elecciones integras.

Recomendaciones.

e Insfitucionalizar mecanismos de transparencia activa y datos abiertos sobre todas las
etapas del proceso.

e Fortalecer la aplicacién de la normativa vigente, haciendo previsible el cumplimiento de
plazos y requisitos, y la aplicacién de sanciones.

e Asegurar cobertura plena y homogénea de capacitacion a funcionarios electorales y
ciudadanos jurados y la cadena de custodia, a través de la revisidn y agjuste de
presupuesto, tiempos de contratacion dptimos y personal suficiente.

e Consolidar politicas sostenidas de inclusion para mujeres, jévenes, pueblos indigenas y
personas con discapacidad.

e De manera fransversal, la confianza ciudadana en el proceso electoral depende no solo
de la normativa vigente, sino también de la capacidad de los TED de actuar con
profesionalismo, imparcialidad y fransparencia. La falta de avances en estos dmbitos
incrementa la percepcién de vulnerabilidad institucional y reduce la credibilidad del
sistema electoral.

e El trabajo comunicacional de los TED durante la segunda vuelta cumplié en general con
los principios de transparencia y acceso a la informacién, aunque sigue siendo necesario
fortalecer la pedagogia electoral, la orientacién ciudadana y la cobertura inclusiva para
mejorar la confianza publica y la participacion informada.

e El andlisis de las unidades como el SIFDE, UGLE y Secretaria de Cdmara muestra que la
fortaleza del proceso 2025 estuvo en las personas, en el compromiso de trabajar mas allé
del cumplimiento de funciones y no en la estructura. Sin embargo, si no se foman
decisiones rdpidas sobre la institucionalizacién de los cargos y la estabilidad del personal,
sobre como aminorar la sobrecarga de trabajo, sobre la revision y adecuacién normativa
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a la readlidad vy la planificacion anticipada, las elecciones subnacionales enfrentardn
riesgos operativos innecesarios, especialmente en los departamentos con menor
capacidad instalada.

En conjunto, se observa un desempeno desigual entre los TED reflejando una separacién
institucional que afecta a los protocolos comunicacionales y la forma de priorizar la
difusién de contenidos relevantes para la ciudadania. El canal principal fueron las redes
sociales, pero su alcance fue limitado en zonas rurales o alejadas.
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1. Organizacién y alcance de la observacion electoral

La Misibn de Observacion Electoral de la Fundacion Jubileo fue acreditada por el Tribunal
Supremo  Electoral como observadora nacional de larga y corta  duracion.
Su mandato abarcé la observacién integral del proceso electoral boliviano 2025, desde la fase
preelectoral hasta el cébmputo final de resultados, con el objetivo de evaluar el cumplimiento de
los principios de fransparencia, legalidad, independencia y eficiencia del Organo Electoral
Plurinacional.

e Primera vuelta (17 Segunda vuelta (19 Total acumulado

agosto) octubre)
Ok?serv.od.ores voluntarios 548 731 1279
universitarios
Monitores de Integridad

1 1
Electoral (EIE) 8 8 36
Coordinadores 12 12 o4
departamentales
Reporteros comunitarios 28 23 51
Total equipo nacional
MOE Jubileo 606 784 1.390
2. Incidencias de las jornadas

Primera vuelta Segunda vuelta

e Recintos urbanos y rurales iniciaron la Antes de la votacién

jornada electoral del 17 de agosto, en
total normalidad, en el horario previsto ® Hastalas 9 dela manana, el 1% de mesas

para la enfrega de material electoral, con no se abrié porque tenia sdlo 2 jurados; el
la presencia mayoritaria y completa de los 15% se abrié con 3 jurados; el 31% con 4
ciudadanos jurados electorales, jurados; el 35% con 5 jurados; y el 19% se
registrando casos menores en los que inici6 con 6 jurados. Esto muestra una
ciudadanos de las filas fueran nombrados menor asistencia de jurados electorales,
jurados electorales. debilitando el trabagjo sobre fodo en
e Se registrd la presencia de delegados de aquellas mesas que solo tenian 3 jurados y
organizaciones politicas en el 76% de las que, en muchos casos, recurrieron al
mesas observadas al momento de la apoyo de delegados de organizaciones
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apertura de las mesas, alcanzando el 5%
de las mesas observadas con delegados
de organizaciones politicas en las mesas
observadas por la MOE de la Fundaciéon
Jubileo.

Los recintos electorales cumplieron con las
condiciones de orden, distribucién de las
mesas de sufragio y con informacion
suficiente para los electores, libres de
propaganda que afectara la decisién de
los electores. De manera que el proceso
de emision del voto fue fluido y no
presentd mayores contratiempos.

La jornada de votacion se desarrolld en
franquilidad y ambiente de paz, con
incidentes aislados de violencia en zonas
gue ya habian sido identificadas como de
“riesgo” de violencia explicita
(Departamento de Cochabamba,
Circunscripcion 24).

En cuanto al cumplimiento de los
procedimientos para la emision del voto,
en la mayor parte de las mesas electorales
observadas, los procedimientos fueron
cumplidos a cabalidad, respetdndose la
verificacion de identidad y exposicion de
papeletas en blanco.

Las etapas de escrutinio y coémputo de
votos presentaron dificultades minimas,
detectdndose que sélo en el 15% de las
mesas observadas se tuvo que repetir
alguno de los procedimientos de
escrutinio o cémputo.

En el llenado de actas electorales se
identificd que en el 13% de las mesas hubo
dificultades; muchos de estos casos se
dieron por la duda de la consignacion de
resulfados a favor de una candidatura
declinada.

La casilla de “observaciones” de las actas
electorales fue ufilizada en el 27% de las
mesas observadas. El trabajo de jurados
electorales ha sido destacado por su
responsabilidad y calidad, coincidiendo
con los esfuerzos en las capacitaciones y

politicas para realizar la verificacién de la
identidad de los electores.

En el 6% de mesas se fuvo reportes de los
observadores de que, en varios casos, los
electores se negaron a cumplir con la
funcion de jurado electoral. De acuerdo a
este dafo, en 214 mesas se tomaron
ciudadanos de la fila de electores, lo que
significa que fueron capacitados por el
notario antes del inicio de la votacion

Un 97% de mesas se instalaron hasta las
8:30, mostrando eficiencia en la enfrega
del material electoral a los jurados y en la
organizacioén de las mesas de votacion
Existid presencia de delegados en un 85%
de mesas, mostrando un efectivo trabajo
de las fuerzas politicas que participaron en
el balotaje para sentar presencia en el
territorio nacional.

Durante la votacién
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En el 7% de las mesas observadas (37
mesas) se registré presion o)
direccionamiento para el voto en el
reporte emitido a las 15:00, relacionada
con la presencia de delegados de
organizaciones politicas que orientaban a
los votantes en la mayoria de los casos.

18 recintos a nivel nacional registraron
propaganda politica durante la jornada
de votacién.

En 13 recintos observados que
corresponden al 4% del ftotal se
observaron actos de proselitismo

(propaganda politica) media hora antes
del cierre de las mesas.

En el 5% de los recintos observados se
registraron conflictos o actos de violencia
durante el desarrollo de la jornada de
votacion.

En el 3% de las mesas observadas (18
mesas) hasta las 15:00 se registraron
ciudadanos habilitados a los que no se les
permiti® votar. Porcentaje bajo pero



campanas dirigidas a mejorar  su relacionado con la falta de informacion
desempeno como mdximas autoridades de los votantes sobre su habilitacion

de las mesas de sufragio.

e Sobre las medidas de transparencia Después de la votacién

adoptadas por el OEP, la exposicidon
publica del acta electoral por 5 minutos,
se cumplid6 en el 86% de las mesas
observadas. Y, en 95% de las mesas votos, los jurados tuvieron dificultades

observadas por la MOE de la Fundacién para llevar adelante estos procesos. Esta
Jubileo, se registrd el trabagjo de situaciéon  estd  relacionada con un

operadores del SIREPRE. probable ausentismo a la capacitaciéon
de jurados o con la eleccién de electores
para desempenar las funciones de jurado
electoral.

e En el 8% de las mesas observadas
durante el escrutinio y conteo de votos el
acta electoral fue expuesta por los jurados
electorales. Este hecho podria deberse a
varios motivos, entre ellos la falta de
conocimiento por parte del jurado o el
corte de energia eléctrica producido en
la sala nacional del SIREPRE (informacion
de observadores que se encontraban en
las instalaciones de Achumani), que
dificultd el flujo enfre la entrega del acta
al operador del SIREPRE, su envio al sistema
y SU exposicion.

e Hasta las 18:00, en el 4% de mesas
observadas aun no se habia tomado la
fotografia para el SIREPRE. Observadores
de Beni, Chuquisaca, Cochabamba,
Oruro, Pando, Potosi, Santa Cruz y Tarija,
Cochabamba reportaron dificultades de
los operadores del SIREPRE para el envio
del acta al sistema.

e En el 18% de las mesas observadas (100
mesas) durante el escrutinio y computo de

e Se desataca la masiva afluencia a votar
de los ciudadanos en todo el pais y la gran
presencia de observadores nacionales e
infernacionales desplegados en todo el
territorio nacional.

3. Monitoreo y evaluacion del SIREPRE

El Sistema de Resultados Electorales Preliminares volvid a ser una pieza clave para la tfransparencia
del proceso. En ambas jornadas electorales, la MOE realizé observacion tanto en los recintos de
votacion como en la Sala Nacional de Cémputo en La Paz.

Hallazgos principales:
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Aspecto
observado

Capacidad
operativa

Inicio de
fransmision

Interrupciones

Cobertura de
actas

Acceso a
monitores

La MOE constatdé que el SIREPRE funciond con fluidez y fiabilidad cumpliendo su funciéon
informativa sin generar distorsiones significativas. Sin embargo, se observd una brecha
comunicacional: parte de la ciudadania interpretd los resultados preliminares como oficiales, lo

Primera vuelta (agosto 2025)

300 operadores nacionales.

16:35 horas.

No reportadas.

92%.

Total, con usuario y clave.

Segunda vuelta (octubre 2025)

450 operadores (+150 adicionales).

16:20 horas.

Pausa entre 16:20 y 17:20 por falla de
energia eléctrica, restablecida sin
pérdida de datos.

97%.

Total, aunque sin autorizacién para
fotografiar pantallas.

gue motivd expresiones de desconfianza y protestas aisladas tras la publicacion inicial.

Observacién en recintos y sala nacional.

La MOE de Fundacién Jubileo observd el SIREPRE a través de sus observadores desplegados en
los recintos de los nueve departamentos y, por otro lado, observd la difusion del procesamiento
de datos en la Sala Nacional del SIREPRE instalada en la ciudad de La Paz. De estas fuentes y

haciendo una breve comparacion entre la primera y la segunda vuelta, enconframos:

e En comparacién con lo sucedido en la primera vuelta, para el balotaje se dispuso el

incremento de 150 personas mds para agilizar el procesamiento de los datos.

e Enla Sala Nacional, en la segunda vuelta no se permitié tomar fotografias a las pantallas
en las que se difundié el monitoreo de las actas procesadas y resultados. Al igual que en
la primera vuelta, los monitores accedieron a un equipo y a usuario y contrasena para

poder hacer el seguimiento al avance del SIREPRE.
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Reporte desde las mesas de votacion en

torritorio Reporte desde la Sala de SIREPRE Nacional

* Los monitores acreditados de la MOE Jubileo

+ Observadores reportan desde las mesas de
llegaron a la Sala SIREPRE Nacional a las

votacién, gue los operadores del SIREPRE no . : -
pueden enviar las fotografias de los actas 1645y se les informé que la primer acta del
porque su aplicativo no se los permite: SIREPRE llegd a las 16:20.

o Potosi - Potosi (UE Ltoral), 1701 * A las 17:20 se constatd que ya ingresaron
observador reporta la toma de fotografia casi 6.000 actas al sistemaq, lo que permitid
por el operador SIREPRE, a las 17:04 corroborar que  estaba  funcionando
observador reporta que el aplicative @decuadamente.

SIREPRE no reconoce el QR del acta, por * Adicionalmente, se informd que en la zona
lo que no puede enviar la imagen. de Achurnani se habian producido cortes de
Cochabamba = Cercado, 17:03 energia, lo cual no afectd al funcionamiento

observador reporta en el Recinto Aleman del SIREPRE.

Santa Maria que el operador SIREPRE
tomd la fotografia pero no puede
enviarla por problemas en el aplicativo.

* A partir de las 17:08 los observadores
reportaron problemas en el aplicativo
SIREPRE desde recintos en Santa Cruz,
Chuquisaca, Crurg, Beni, Pando, Potosi, Tarija
y Cochabamba.

« A partir de las 17:38 los observadores
empezaron a reportar que el SIREPRE estaba
funcionando y que las imagenes eran
enviadas con normalidad.

A través del aplicative de registro de la
informacién recogida en las mesas observadas
por la MOE Jubileo, en el 96% de las mesas se
tomé la fotografia del SIREFRE.

El SIREPRE reportd resultados al 97% marcando
una diferencia entre el primero y el segundo,
mayor a 9 puntos porcentuales.

Segun los registros de los observadores de la
MOE Jubileo, el 89% de las fotografias para el
SIREPRE fueron tomadas entre las 16:45 y las
18115 en lo que refiere a las mesas observadas.

4. Monitoreo de conflictividad y contexto social

La Fundacién Jubileo desplegd un equipo de 51 reporteros comunitarios en 23 municipios
priorizados; Bermejo, Camiri, ColchaK, Comarapa, Ichilo, Ixiamas, Kami, Yapacani, Montero,
Rurrenabaque, Yacuiba, Riberalta, Entre Rios - Tarija, Entre Rios - Chapare, Shinahota, Challapata
y San Julidn, Oruro, Trinidad, Sucre, Santa Cruz, Cobija y se hicieron alianzas con medios de
Llallagua y zonas aledanas, para hacer un monitoreo del ambiente electoral y el desarrollo
general de las jornadas del 17 de agosto y el 19 de octubre.

Los reportes confirmaron el desarrollo de ambas jornadas de votacién, la de la primera y la
segunda vuelta, tranquilas y ordenadas, sin violencia ni enfrentamientos significativos. Se verificd
interés ciudadano y compromiso civico en municipios rurales y fronterizos, aunque con menor
afluencia en zonas dispersas.

En la segunda vuelta, tras la emisidén de resultados preliminares, se registraron manifestaciones de
protesta en Santa Cruz, Cochabamba, Oruro, Sucre, La Paz y Tarija, principalmente lideradas por
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sectores que cuestionaron la diferencia entre el conteo rdpido y el coémputo oficial. Estas
protestas no escalaron en violencia y fueron controladas sin afectacion a los recintos ni al proceso
de coémputo oficial.

5. Evaluacion general de transparencia e integridad

La evaluacioén institucional de la MOE de Jubileo sobre la jornada electoral de 2025 destaca:

Ambiente civico positivo, sin incidentes graves ni iregularidades sistemdticas.
Organizacién técnica eficiente del OEP y cumplimiento de los protocolos de apertura y
cierre.

Ausentismo de jurados electorales como debilidad persistente, afectando la operatividad
en mesas rurales.

Transparencia del SIREPRE, aunque con necesidad de mayor pedagogia publica sobre su
cardcter no vinculante.

Presencia activa de observadores nacionales e internacionales, que reforzd la confianza
general.

Participacion responsable de la ciudadania, especialmente en sectores urbanos vy
jévenes.

. Recomendaciones para la jornada de votacion.

El elemento central de las jornadas de votacion en Bolivia son los jurados electorales,
autoridades y administradores de las mesas de votaciéon. Al tratarse de ciudadanos
sorteados del padrén de habilitados, insistir en la capacitacidén permanente vy sistemdtica
sobre el funcionamiento con calidad de todo el proceso, es fundamental.

Las estrategias de comunicacion del OEP deben estar orientadas a generar compromiso
con el rol de jurado de mesa; el principio de mdxima publicidad en todas las etapas; la
importancia de las misiones de observacién, y la cobertura periodistica libre, informada y
masiva.

Los delegados de organizaciones politicas deben ser aliados en la generacion de
confianza en el proceso; su participacion masiva, capacitacién y compromiso
democrdtico deben ser trabajados por el OEP sostenidamente y de manera obligatoria
para las organizaciones politicas.

Se requiere hacer una evaluacion general de la normativa vigente sobre los
procedimientos de la jornada de votacién y la necesidad de modernizarlos para agilizar
el desarrollo de la jornada.

Poner a consideracion el debate sobre la necesidad de modernizacidén y uso de
tecnologias para la autenticacion de los electores y la emisidon del voto.

Elementos restrictivos de circulacion y cobertura periodistica durante la jornada de
votacion deben ser evaluados sobre la pertinencia de su continuidad.

El SIREPRE es un elemento de confianza sustantivo y la base de datos que genera debe
ser de acceso publico de manera permanente para delegados politicos, misiones de
observacion, prensa y ciudadania en general.
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1. Andlisis estructural del Organo Electoral Plurinacional

Naturaleza y composicion

El Organo Electoral Plurinacional, conforme a la Constitucién Politica del Estado (arts. 206-211) y
a la Ley N.° 018 del Organo Electoral Plurinacional, constituye el cuarto poder del Estado, con
atribuciones de cardcter administrativo, técnico vy jurisdiccional. Su estructura combina instancias
operativas —como el Tribunal Supremo Electoral y los Tribunales Electorales Departamentales—
con funciones de justicia electoral ejercidas por el TSE en Sala Plena.

Esta fusidn de funciones, si bien busca garantizar unidad orgdnica e independencia frente a los
otfros érganos del Estado, podria generar tensiones funcionales internas, pues el mismo cuerpo
colegiado que administra el proceso electoral es también el que juzga sus controversias.

Impactos de la fusidn administrativa y jurisdiccional
El modelo actual concentra en el OEP:
e La organizacion y administracion de los procesos electorales.

e La fiscalizacion del cumplimiento de la normativa.
e Laresolucion jurisdiccional de controversias.

Esta triple funcion presenta riesgos para la integridad institucional, entre ellos:

m Efecto de la fusién Consecuencia institucional

el e1\ZeB El TSE ejerce control operativo sobre Centralizacion excesiva, poca
TED y SERECI. flexibilidad departamental.

(e[ le3(e| Los mismos vocales que organizan Potencial conflicto de infereses vy
las elecciones deben resolver percepcidon de parcialidad.
impugnaciones.

i elel[F4e[ele] e BN Falta de instancia externa de control Débil rendicion de cuentas y escasa
electoral. revision independiente.

En procesos de alta polarizacién, como las Elecciones Generales 2025, esta concentracion
funcional limita la autonomia decisoria y la credibilidad puUblica del OEP, al no existir una
separacion clara entre las instancias operativas y las resolutivas.

Relacion con otros érganos del Estado

Si bien la Constitucion reconoce la independencia funcional del OEP (art. 12 y 206 CPE), en la
prdctica se identifican dependencias indirectas que condicionan su autonomia:
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Dependencia presupuestaria del Ejecutivo: la asignacidon de recursos estd sujeta a
aprobacién del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, lo que puede limitar su
capacidad operativa o generar presiones politicas.

Interferencia del Legislativo: el proceso de designacién de vocales, sujeto a dos tercios de
la Asamblea Legislativa, ha derivado en negociaciones partidarias.

Dependencia del Ministerio PUblico en materia penal: los delitos electorales tipificados en
la Ley 026 (Régimen Electoral) deben ser investigados y procesados por el Ministerio
Publico, lo que limita la capacidad del OEP de ejercer justicia electoral auténoma.

Implicaciones de la dependencia penal

La necesidad de recurrir al Ministerio PUblico para investigar delitos electorales implica que el OEP
no posee potestad sancionadora plena. Esto debilita su rol como garante de integridad electoral,
especialmente cuando se frata de conductas que afectan la credibilidad del proceso (coaccidn
al voto, alteracién de actas, incumplimiento de deberes de jurados, etc.).

Observaciones normativas

La ausencia del término “fraude” en la Ley 026 impide un tratamiento juridico uniforme de
las denuncias pos-electorales, generando confusién en el discurso puUblico.

La Ley 018 no prevé mecanismos claros de rendicidn de cuentas para los TED ni
procedimientos de auditoria externa obligatoria.

La Ley 1096, pese a su orientacién democrdtica, no garantiza el fortalecimiento real de
las organizaciones politicas, que siguen mostrando alta dependencia de liderazgos
individuales.

2. Recomendaciones técnicas

I. Transparencia y acceso a la infformacion - Tribunal Supremo Electoral

A pesar de los esfuerzos, aun falta liderazgo del TSE para la emisidn de mensajes
orientadores a la ciudadania.

Es fundamental contar con un espacio oficial que concentre informacioén verificada y
segura sobre el proceso electoral, accesible para toda la ciudadania. La pdgina web del
OEP no ha logrado cubrir esta necesidad y tiene dificultades en cuanto a su accesibilidad
y manejo.

La voceria y la informacién técnica e institucional debe ser fortalecida en el OEP, sobre
todo cuando se trata de dar confianza y tranquilidad a la poblacion. En futuros procesos
electorales, la informacion sobre el SIREPRE debe ser intensiva y clarificadora para evitar
la desinformacion y la susceptibilidad sobre la manipulacién de resultados.

En cuanto a la desinformacién, el organismo electoral debe fortalecer su capacidad de
monitoreo y de respuesta rdpida para realizar un seguimiento sistemdtico a noticias falsas
y desarrollar mecanismos de difusidn de informacidén orientadora y educativa que
promuevan la transparencia y la confianza publica.
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v

El OEP debe trabajar activamente en informar y transparentar los procedimientos para
acceder alajusticia electoral, para que esta sea comprendida por todos los ciudadanos,
funcionarios electorales y las organizaciones politicas.

3. Transparencia y acceso a la informacion - Tribunales Electorales Departamentales

v

Se evidencia la necesidad de un protocolo general de informacién entre los TEDs vy la
posibiidad de contar con sitios web independientes que les permita frabajar
considerando particularidades y necesidades propias de su region.

Diversificar los canales de difusidon y emitir comunicados especificos que respalden
declaraciones y entrevistas de la sala plena para mejorar la transparencia y fortalecer la
participacion electoral.

Evaluar uso de medios y mensajes de otros TEDs e incorporar buenas prdcticas exitosas
para mejorar procesos pPropios.

Planificar con anticipacidén campanas gque no se limiten a difundir actividades logisticas,
sino que incluyan contenidos pedagdgicos sobre el valor del voto, la integridad electoral
y los derechos ciudadanos.

Es clave segmentar los mensajes segun publicos (jovenes, personas con discapacidad,
poblacién rural, etc.) para lograr una comunicacion mds inclusiva y efectiva. 20
Desarrollar una estrategia digital coherente y sostenida, con publicaciones periddicas y
recursos audiovisuales que expliquen el proceso electoral de forma accesible. El uso de
redes debe pasar de serinformativo a ser interactivo, promoviendo didlogo, participaciéon
y lucha contra la desinformacién.

Establecer convenios con radios rurales, medios digitales, canales locales y plataformas
comunitarias para ampliar el alcance informativo. Esto permitiria llegar a zonas con menor
acceso a internet y fortalecer la confianza ciudadana en regiones alejadas de las
capitales departamentales.

Integrar sistemdticamente mensajes y materiales accesibles para personas con
discapacidad, pueblos indigenas, comunidades rurales y poblacion LGBTIQ+. Esto
contribuird a visibilizar la diversidad del electorado y garantizar un proceso realmente
inclusivo.

= Normativa electoral

v

Actualizar el Reglamento de campanas electorales al contexto actual (presencia de
redes sociales) y fortalecimiento de los equipos técnicos para contar con la capacidad
de hacer cumplirla norma, a fravés de mesas técnicas y consensos logrados en un trabajo
sostenido con organizaciones politicas, medios de comunicacién, verificadoras y
organizaciones de la sociedad civil.

El SIREPRE debe regirse bajo los principios de mdxima publicidad, poniendo a disposicion
su base de datos para consultas directas de la ciudadania, de manera gue pueda
eliminarse cualquier susceptibilidad sobre manipulacién de resultados de manera
inmediata.
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= Capacitacion a jurados electorales

El SIFDE Nacional debe ser reforzado para cubrir de manera solvente los diferentes campos de
accién relacionados con la capacitacion y difusion de informacién. Con relacién a la
capacitacién de jurados electorales, es importante:

v

Uniformar las estrategias de capacitaciéon a jurados electorales en todos los TED en
cuanto a cobertura y contenidos, con la posibilidad de ser adecuadas a los diferentes
contextos y necesidades regionales para su desarrollo.

Fortalecer estrategias de comunicacién temprana hacia los jurados seleccionados,
incluyendo recordatorios digitales y comunitarios.

Implementar mecanismos de capacitacion virtual certificada como complemento a las
sesiones presenciales.

Establecer protocolos de contingencia mds dgiles para reemplazo de jurados el dia de
la votacién.

Prever la capacitacidén abierta a la ciudadania frente a la ausencia de jurados en la
jornada electoral.

Considerar si el tiempo designado a la capacitacién de jurados en el calendario
electoral resulta suficiente, dada la diversidad de acceso a tecnologias en diferentes
regiones del pais.

Invertir en formacion civica permanente para mejorar el compromiso ciudadano con su
rol en el proceso electoral.

Incluir dentro de los contenidos dirigidos a los jurados, elementos y herramientas que les
permitan gestionar conflictos y conocer los mecanismos para acceder a la justicia
electoral.

= Recomendaciones institucionales

a)
b)

c)

d)

9)

Reforma integral y articulada del régimen electoral.
Priorizar la independencia, la rendicidén de cuentas y la transparencia proactiva.

Autonomia presupuestaria: Incorporar en la Ley 018 mecanismos que impidan la
interferencia del Ejecutivo en la asignacién de recursos al OEP.

Carrera electoral técnica: Profesionalizar la funcidén electoral mediante concursos de
méritos y formacion especializada, bajo estdndares de CAPEL y UNIORE.

Fortalecimiento del SIREPRE: Garantizar el acceso publico y auditabilidad total de la base
de datos, bajo principios de mdxima publicidad.

Reforma de la Ley 1096: Incluir mecanismos de financiamiento transparente y sanciones
proporcionales para incumplimientos de democracia inferna.

Vocerias y protocolos de informacion: Implementar una estrategia comunicacional
institucional coordinada entre TSE y TED para prevenir desinformacién y rumores.
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= Consideraciones transversales

v

Igualdad de género: consolidar la paridad en los binomios presidenciales y ampliar su
aplicaciéon en niveles subnacionales; fortalecer la elaboracién de listas de representacion
y la estructura institucional del OEP para estos fines.

Participacion juvenil: incorporar cuotas efectivas en listas y fortalecer la educacidn civica
y capacitacién electoral para jdvenes votantes y organizaciones politicas.

Accesibilidad e inclusion: ampliar materiales y protocolos para personas con
discapacidad y pueblos indigenas.

Participacion ciudadana: institucionalizar el acompanamiento de observadores
nacionales en todas las etapas del proceso.

51



Conclusiones Generales del Proceso Electoral 2025

El proceso electoral boliviano de 2025 constituyd un acontecimiento de alta relevancia politica e
institucional, al representar el primer balotaje presidencial efectivo desde 2009 y desarrollarse en
un contexto de fragmentacion partidaria, crisis econdmica y erosion de la confianza ciudadana
en las instituciones publicas.

La Misidn de Observacion Electoral de la Fundacion Jubileo acompand de manera continua
todas las etapas del proceso: la etapa preelectoral, la jornada de votacion del 17 de agosto
(primera vuelta) y del 19 de octubre (segunda vuelta), asi como las etapas de coémputo vy
publicacién de resultados. A lo largo del proceso, la MOE identificd avances relevantes, asi como
vacios estructurales persistentes que afectan la transparencia y la percepcién de independencia
del Organo Electoral Plurinacional.

Principales avances observados
e Consolidacion del Sistema de Resultados Preliminares como herramienta de

fransparencia.

e Incorporacion de mecanismos de publicidad activa de actas electorales, conforme a la
recomendacion de la Fundacién Jubileo.

e Mejoras progresivas en la capacitacién a jurados electorales, incluyendo macrocentros y
capacitaciones virtuales.

e Promocidn de la coordinacidn con la sociedad civil y observadores nacionales e
internacionales en la segunda vuelta.

Principales desafios persistentes
e Ausencia de manejo institucional de la informacion del OEP y débil coherencia
comunicacional entre el TSE y los TED.

e Persistencia de narrativas de desinformacién y “guerra sucia” en redes sociales, sin
capacidad efectiva de fiscalizacién ni sancion.

e Desigualdad departamental en la difusion de informacién electoral y en la gestién de
fransparencia de los TED.

e Limitaciones en la educacién civica y en el acceso a la justicia electoral, especialmente
en zonas rurales o alejadas.

e Persistente dependencia del OEP respecto a ofros érganos del Estado en materias
jurisdiccionales o presupuestarias, lo que afecta su independencia funcional.

En sintesis, el proceso electoral 2025 se desarrolld con orden, participacién y ausencia de
incidentes graves, pero mantuvo riesgos estructurales que deben ser atendidos para fortalecer la
integridad electoral y la legitimidad democrdtica.
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Lecciones Aprendidas y Perspectivas Futuras

Transparencia y acceso a la informacion: Es esencial fortalecer la tfransparencia activa del
OEP mediante portales de datos abiertos y publicacion completa de bases de actas del
SIREPRE, bajo el principio de mdxima publicidad.

Independencia funcional: Se recomienda poner en el debate una posible reforma
institucional que separe las funciones jurisdiccionales y administrativas del OEP,
preservando la unidad institucional, pero garantizando especializacién técnica vy
autonomia en la resolucidon de confroversias electorales.

Comunicacion institucional y lucha contra la desinformacion: Debe implementarse una
estrategia de comunicacién interinstitucional permanente, con protocolos frente a
rumores o crisis informativas.

Fortalecimiento del SIFDE: Ampliar los recursos y capacidades del Servicio Intercultural de
Fortalecimiento Democrdatico para asegurar la capacitacién oportuna y la educacién
civica continua de jurados y ciudadania.

Articulacion con la sociedad civil: Mantener y formalizar los espacios de coordinaciéon
permanente entre el OEP y las organizaciones de observacion ciudadana, universidades
y medios de comunicacion.
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El proceso electoral de 2025 reafimé la vocaciéon democrdtica de la ciudadania boliviana y
evidencié la importancia de la observacion electoral independiente como garantia de
transparencia, legitimidad y confianza publica.

La Fundacién Jubileo, a través de su Misidn de Observacion Electoral, ratifica su compromiso con
la democracia, los derechos politicos y la participaciéon ciudadana activa, y continuard
contribuyendo a la integridad y credibilidad de los procesos electorales en Bolivia.
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Detalle de la informacién recopilada en cada Tribunal Electoral Departamental:

Tribunales Electorales Departamentales de Pando Beni y Santa Cruz

Pando

Beni

Santa Cruz

Padrén electoral

78.611 electores

296.173 electores

2.071.967 electores

Funcionarios de planta

26 funcionarios de planta,
incluidos los vocales.

22 funcionarios de planta,
incluidos los vocales.

29 funcionarios de planta,
incluidos los vocales.

Experiencia Elecciones
2025

Jornada sin incidentes

jornada sin incidentes

jornada sin incidentes
mayores

Buena coordinacién
interinstitucional (TED,
Policia, Fiscalia , Defensor
del Pueblo, Direccion
Departamental de
Educacién)

Policia no tuvo acceso a
ciertas zonas (TIPNIS). A
pesar de esto, se cumplid
con todas las fases en los
tiempos previstos.

Cumplieron efectivamente
con todos los procesos,
mejora en el tiempo de
armado de material.

Capacitacion y logisitica
electoral

Concentracién de
esfuerzosen la
capacitacién y motivacién
a jurados electorales.

Los coordinadores de
notarios y los notarios son
piezas fundamentales en el
proceso, especialmente para
lograr la cobertura en zonas y
comunidades indigenas.

Concentracién de esfuerzos
en que el SIFDE capacite a
la mayor cantidad posible
de jurados, esto permite que
el cdmputo sea agil por la
reduccién de actas con
observaciones.

Se tuvo mesas "criticas"
por la cantidad de jurados
que presentaron excusasy
por ausencias el dia de la
votacion. Sin embargo, se
lograron abrir todas las
mesas.

La movilizacién para lograr la
cobertura total se hace en un
solo ingreso, se lleva
material electoral, se
capacita y se deja custodia el
mismo dia, porque no se
pueden hacer varios
ingresos, asi que esto se
hace una vez que el material
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distribucién de material
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de seguridad, entre los
coordinadores de notarios,
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Organizaciones politicas

Se capacita a los delegados y
representantes para que
estén en condiciones de
hacer control electoral.

Difusion y relacion con la
prensa

se tiene una buena relacion
con la prensa.

Buenas practicas

Reduccién de actas con
observaciones respecto de
anteriores procesos, y en la
segunda vuelta en
comparacion con la primera.

Reduccién de actas con
observaciones respecto de
anteriores procesos, y en la
segunda vuelta en
comparacion con la
primera.

Computo

Sin imprevistos

Sin imprevistos

Se tuvo algunos problemas
en la apertura de sobres.

Debilidades /
Dificultades

Problemas para controlar
a ciudadanos que se
trasladan de municipio o
circunscripcién para votar.

La distribucién de material se
hace con muy poca
anticipacion, por la llegada
tardia desde la nacional.

Bajo presupuesto para
contratar personal de
apoyo, especialmente para
el trabajo de Secretaria de
Cémara.

Corto tiempo de
contratacion de personal
eventual para las tareas
de facilitacion y
capacitacion.

EL personal con el que se
cuenta de manera
permanente es insuficiente

Recortes en presupuesto,
hacen més complicada la
logisitca electoral, todo
debe hacerse en un solo
viaje para lo que deben
esperar que los materiales

Comunicacioény
coordinacion entre el TSE y el
TED es pocay no oportuna, lo
que afecta directamente la
eficiencia del TED.

Los desembolsos demoran
mucho, se retrasan los
pagos del personal
eventual.

La mala calidad de
internet en el
departamento hace que
los servicios ofrecidos por
las plataformas o pagina
web, no sean efectivos
(excusas, permisos de
circulacion, etc.)

EL SIFDE nacional, genera
coordinacién paralelay al
margen de la sala plena
departamental, lo que puede
generar dificultades.

ELSIFDE nacional no
coordina decisiones con los
TEDs

El material lleg6 tarde y se
tuvo que hacer esfuerzos
grandes para lograr que la
distribucion fuera hecha a
tiempo

56




Recomendaciones

Al momento de
empadronar, debe
ponerse la direccion
exactay actualizada de la
persona para evitar que
vote en lugares donde no
le corresponde.

Evaluar las competencias y
responsabilidades
concentradas en el TSE que
podrian pasar a los TED para
mejorar la eficiencia.

Los equipos
departamentales de
capacitacién, deberian
depender de los TED, para
poder coordinar mejory
hacer ajustes
oportunamente.

Ampliar los tiempos de
capacitacion a jurados
electorales,
especialmente en el drea
ruraly dispersa.

Se debe revisary ajustar el
organigrama de los TEDs,
segln sutamafoy
necesidades.

Las capacitaciones deben
incluir simulacros de
votacion.

La unidad de geografiay
logisitica electoral, deberia
tener la misma jerarquia que
el SIFDE por la importancia
de sutrabajoyla
responsabilidad que tiene.

Particularidades

Los notarios electorales
en las comunidades, han
instalado un punto de
informacién en sus
domicilios.

En las comunidades
indigenas se tuvo votacion
por diferentes fuerzas
politicias, a diferencia de
pasadas elecciones, en las
que la votacion se
concentraba en el MAS.

Un anélisis FODA realizado
entre la primera y segunda
vuelta, sirvi6 para reforzar
en tiempo y personal,
aquellos procesos que
podian ser "cuellos de
botella"

Se mejord el ancho de
banda que el TSE
inicialmente les habia
brindado, esto permitié
mayor celeridad en
procesos como el
juzgamiento de actas.

Retos Elecciones
Subnacionales 2026

Eleccion de alta complejidad
para el TED y para los
electores:

A nivel departamental se
elige: gobernador,
subgobernador,
asambleistas y corregidores

Habra muchas
organizaciones politicas
participando en las
Elecciones Subnacionales
2026, lo que hard mas
complicado el proceso,
deben tomarse las medidas
oportunamente.

Los tiempos son muy cortos

para capacitary cumplir con
la logisitica en una época en
la que hay inundaciones ene
territorio.

L
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Tribunales Electorales Departamentales de Chuquisaca, Tarija y Cochabamba

Chuquisaca

Tarija

Cochabamba

Padroén electoral

384.825 electores

394.539 electores

1.443.013 electores

Funcionarios de planta

28 funcionarios de planta,
incluidos los vocales.

28 funcionarios de planta,
incluidos los vocales.

28 funcionarios de planta,
incluidos los vocales.

Experiencia Elecciones
2025

jornada sin incidentes

jornada sin incidentes

jornada sin incidentes
mayores

Buena coordinacion
interinstitucional (TED,
Policia, Defensor del Pueblo
y la Fiscalia)

TED Tarija reporta
coordinacion fluida con el
TSE

Capacitacion y logisitica
electoral

Concentracién en que las
capacitaciones sean mas
practicas sin incrementar los
tiempos

la capacitaciony el trabajo
con los notarios y
coordinadores de notarios ha
sido central en todo el
proceso, se han reforzado los
procesos de capacitacion.

Se ha mejorado la
produccién, armado y
distribcuén de maletas
electorales. Se han
incorporado indicadores de
calidad lo que ha permitido
superar el rendimiento.

La movilizacion de custodios
es complicaday costosa,
desde los procesos
administrativos de
contratacion.

Se hizo hincapié en ciertos
temas de capacitacién como
las causales de nulidad de un
voto, para evitar problemas
con los delegados de
organizaciones politicas.

Se tienen problemas con
lograr el 100% de cadena de
custodia, por varios factores
(disponibilidad de efectivos,
rechazo de los efectivos para
desplazarse, es dificultoso el
cumplimiento de convenios
al 100%)

Los centros de capacitacion
permanente han tenido muy
buenos resultados para
incrementar la cobertura de
capacitacion a jurados
electorales.

Organizaciones politicas

los delegados de
organizaciones politicas no
tienen una buena conducta
en las mesas de sufragio, en
muchas ocasiones no se
tienen delegados de mesa.
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Difusion y relacion con la
prensa

Muy buena relacién con la
prensa. Se hicieron
capacitaciones dirigidas a los
periodistas y se los reconoce
como aliados estratégicos.

la estrategia de
comunicacion ha tenido
buenos resultados, se
trabajé con todos medios
registrados.

Reportan algunas
dificultades, aunque se trata
de ser lo més plurales
posibles desde el TED.

Buenas practicas

Reduccién de actas con
observaciones respecto de
anteriores procesos, yen la
segunda vuelta en
comparacion con la primera.

Coémputo

Se rejueron los tiempos
enormemente, lo que antes
se hacia en 4 dias, en 2025
se logré en 24 horas.

Sin imprevistos, reduccién de
tiempo de resultados
oficiales con el
cumplimiento del 100% de
cadena de custodia.

Debilidades /
Dificultades

Bajo presupuesto para la
contratacién de personal de
apoyo.

UGLE tiene un solo técnico,
se contrata personal
eventual pero sin experiencia
y por corto tiempo, sin
posibilidad de capacitacion
previa, esta unidad ejecuta el
45% del presupuesto y no
tiene personal administrativo
de apoyo.

Los jueces electorales no
acuden a su capacitacion,
sélo ejercen durante 10 dias,
no tienen un buen
entendimiento de la materia
electoral.

Corto tiempo de contratacién
de personal eventual para las
tareas de facilitacion y
capacitacion.

Corto tiempo de contratacion
de personal eventual para las
tareas de facilitacion y
capacitacion.

Corto tiempo de contratacion
de personal eventual para las
tareas de facilitaciény
capacitacion.

Comunicaciény
coordinacién entre el TSEy
los TED es pocay no
oportuna. Dentro del TSE no
hay una coordinaciény
posicién comun.

No hay estabildiad laboral en
el TED, los cargos no son
institucionalizados por lo que
hay bastante rotacion en el
personal.

Complicaciones por la
coordinacion de la cadena de
custodia, la division y
cobertura militar es distinta a
la electoral, lo que generd
problemas, tuvo que hacerse
una queja para que los
miltares pusieran efectivos a
disposicién del operativo
electoral.

Problemas referidos a la
calidad de las carrreterasy
las distancias, dificultaron
las tareas logisticas.

EL personal con el que se
cuenta de manera
permanente es insuficiente.

El transporte y movilizacién
de los cutodios es un
problema
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Recomendaciones

ELTSE debe escuchar las
evaluacionesy
recomendaciones de los
TEDs

Ampliacion de los espacios
de trabajo para el TED Tarija,
no cuentan con espacio
suficiente.

Trabajar en la democracia
interna de los partidos
politicos para que cumplan
los procedimientos y sus
propios reglamentos.

Se requiere mayor despliegue
de vehiculos para cubrir
todas las rutas. Ademaés de
planes de contingencia para
auxiliar a vehiculos que
pudieran quedar varados, sin
romper la cadena de
custodia .

Institucionalizacion de
cargos en los TED para
garantizar experiencia y
calidad del ptrabajo.

Debe mantenerse al personal
con experiencia para afrontar
el proceso subnacional.

Para la transicién a los
nuevos vocales, debe
hacerse una comisién de 2
vocales salientes para que
expliqueny entreguen todo a
los entrantes y asi no romper
el hilo hacia las
subancionales.

Incrementar el tiempoy
personal de cpacitaciones a
jurados electorales.

Debe trabajarse en el
desarrollo de la justicia
electoral. La creacion de
juzgados electorales. En la
reestructuracion del OEP se
debe separar el area de
administracion de procesos
electorales, de la de justicia
electoral.

Estd pendiente el
saneamiento del padrén
electoral, la desconfianzay
los ataques vienen por este
punto.
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Particularidades

Tuvieron que administrar el
proceso, al mismo tiempo
que hacerse cargo del
proceso de reconstruccion
del TED y equipamiento

Se hizo seguimiento diario y
se reporta a UGLE y a los
vocales sobre el avance y
cobertura en capacitacion a
jurados electorales.

EL TED junto al delegado del
Defensor del Pueblo se
desplazaron a
circunscripciones con
riesgos de conflicto y se logré
garantizar el desarrollo
normal del proceso.

Retos Elecciones
Subnacionales 2026

Repetir los esfuerzos de
coordinacién
interinstitucional con la
Policia, Fiscalia, Defensor
del Pueblo.

Debe preverse un mayor
respaldo presupuestario para
la capacitacion e
informacion sobre el proceso
de subnacioneles, en el
Chaco especialmente,
donde se renueva
gobernacion, municipios y
autonomia regional.

El proceso es complejo
porque son 47 municipios, en
términos de logistica y
capacitacion se requiere
mucha experiencia.

La sobrecarga laboral para
las subnacionales es muy
alta, especialmente en areas
como Secretaria de Camara
yeldrea legal.

La eleccion de escafios
indigenas se hace por usosy
costumbres pero los pueblos
indigenas tienen problemas
internos complicados, el TED
deberd supervisar e informar
sobre esas elecciones
ademds de todo el proceso
regular.

Debe preverse que el
proceso es muy complicado
y hay mesas que pueden
pasar la media noche antes
de poder cerrarse
cumpliendo con todo
(algunas tendras hasta 9
autoridades y 9 escrutinios y
cémputos que deberan
cumplir.)
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Tribunales Departamentales Electorales de Oruro, Potosi y La Paz

Oruro

Potosi

La Paz

Padron electoral

363.225 electores

487.029 electores

2.047.825 electores

Funcionarios de planta

28 funcionarios de planta,
incluidos los vocales.

28 funcionarios de planta,
incluidos los vocales.

29 funcionarios de planta,
incluidos los vocales.

Experiencia Elecciones
2025

incidentes referidos a
cuestionamiento de
resultados

jornada sin incidentes

jornada sin incidentes
mayores

Capacitacion y logisitica
electoral

Concentraciénen la
practicas sobre el llenado
del acta para reducir las
actas con observaciones

la notificacion a jurados
electorales presenta
complicaciones, dificultad
de encntrar eldomicilioy la
gente no quiere ser
notificada.

La logistica fue complicada
por los problemas y
limitaciones de
combustible.

Se tuvo buen resultado con
la estrategia de
capacitaciony la cobertura
de las rutas de habla
quechua.

Organizaciones politicas

los delegados no estan
comprometidos con la
democracia. Actian de
manera irresponsable. Se
hizo denuncia penal
contra delegados de una
organizacion politica por
falsificar un acta.

los delegados no
participaron de las
capacitaciones, enviaron a
simpatizantes.
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Difusién y relacion con la
prensa

Se ha logrado muy buena
cobertura trabajando con
los medios de
comunicacién
tradicionales y digitale. Se
ha mejorado mucho la
relacion del TED con los
medios, después de los
hechos del 2019.

Problemas con el
cumplimiento de contratos
debido a la demora de los
materiales del SIFDE. EL
TED reporta que los medios
digitales no regulados no
pueden ser contratados y no
se lostoma en cuenta a
pesar de su raiting.

Buenas practicas

Reduccidn de actas con
observaciones respecto
de anteriores procesos, y
en la segunda vuelta en
comparaciéncon la
primera.

Computo

reduccion de tiempos en
la entrega de resultados
oficiales.

Debilidades /
Dificultades

organizaciones politicas
cuestionaron los
resultados, sin embargo
las acusaciones 'y
observaciones fueron

S6lo 64% de cobertura de
cadena de custodia por
factores de rechazoy
riesgo en zonas de
conflicto, entre otros

Corto tiempo de
contratacion de personal
eventual para las tareas de
facilitacién y capacitacion.

desvirtuada de manera elemtentos.
inmediata y directa,
mostrando pruebas.
Corto tiempo de problemas en la logisitica

contratacién de personal
eventual para las tareas de
facilitacion y capacitacion.

por el desabastecimiento de
combustible.

Comunicaciony
coordinacién entre el TSE y
el TED es insuficiente.

ELTSE no escucha las
recomendaciones de los
TED, las evaluaciones
edben ser consideradas
para mejorar.

El personal permanente es
reducido para atender el
proceso electoral.

Se cuenta con personal
reducido, se cae en
explotacion laboral porque
no hay posibilidades de
cumplir con las exigencias
de los procesos con tan
poco personal, bajos
recursosy poco tiempo.

Complicaciones para las
contrataciones,
especialmente de
transporte

El algoritmo en el sorteo de
jurados, hace que muchos
que ya fueron jurados mas
de una vez, vuelvan a salir
sorteados, lo que genera
rechazo de parte de la
poblacién.
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Recomendaciones

Se debe trabajar con las
organizaciones politicas,
para capacitarlas y
hacerlas corresponsables
del proceso.

Mejorar la capacitacion a
los operadores de
empadronamiento para
que inscriban de manera
precisa la direccién de las
personas.

Ampliacion de los tiempos
de contratacién a
facilitadoresy
capacitadores, porque su
trabajo no sélo es estar en
las cpacitaciones, hace
otras labores de
informacion y socializacion.

Se debe reformar el
sistema electoral. Debe
ser reformado incluyendo
el debido proceso para
faltas y sanciones

EL SEGIP debe mejorar la
precision del domicilio
inscrito en la cédula de
identidad.

Flexibilizar algunos
requisitos para mejroar la
difusién de informacion en
provincias y zonas alejadas
con escasos medios de
comunicacion.

los jueces electorales, no
estan capacitados. La
jurisdiccion electoral debe
tener su propio
mecanismo de
juzgamiento, por separado
de la administracion de la
eleccion.

Elvoto asistido debe tener
mayor difusion para evitar
susceptibilidades y malos
entendidos de parte de la
ciudadania.

Reestructurar el OEP y
dimesionar las necesidades
de personal segun el
tamanio del departamento,
en términos territoriales y
poblacionales.

Reducir el nimero de planes
que se requieren y trabajar
en funcion a directrices y
reglamentos que estén
construiidos y distribiuidos
oportunamente, no cuando
el proceso ya ha iniciado.

flexibilizar algunos
requisitos de contratacion
para facilitadores o
capacitadores en zonasy
comunidades indigenas.
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Particularidades

Construccién de material
de apoyo para jurados
extra, Instrucciones de
llenado de, acta parate
por parte y glosario
electoral.

Tuvieron que administrar el
proceso, al mismo tiempo
que hacerse cargo del
proceso de reconstruccion
del TED y equipamiento

Se hizo una estrategia de
comunicacion ajustada al
departamento que, ademas
permitio la visibilizacion de
los vocales, generando
mayor confianza en el
electorado.

Contratacién de un equipo
de comunicacion para
innovar en la manera de
informar.

Capacitaciones y trabajo
especializado con
personas con discapacidad
auditiva, para que puedan
desempenarse como
jurados electorales.

Rendicién de cuentas
partiendo de los errores, lo
que salié maly las
innovaciones que se
hicieron desde el TED

Se hicieron capacitaciones,
simulacros 'y
demostraciones con
organizaciones de sociedad
civily la prensa, para
mostrar cémo funciona el
sistema de redundancia y
qué pasa si hay un corte.

Se inici6 la preparacion de
una transicion
transparente.

Se ha ido reconstruyendo el
TED, eninstalacion y
equipo, ademas de imagen
y confianza.

Retos Elecciones
Subnacionales 2026

Deben mantener a los
equipos técnicos, estan
preparados para llevar
adelante las
subnacionales.

Mejorar las capacitaciones,
implementar mecanismos
alternativos que se
adecuen a las necesidades
de la poblacion (videos
cortos y especificis sobre
el llenado de actas)

Deben mantenery reforzar
el personal, que se disponga
de mayor nimero de
personal con experiencia, ya
que se renuevan 87
gobiernos municipales, y el
trabajo recae sobre el TED.

Reforzar la informacion
que se le da al ciudadano,
para incrementar el
porcentaje de votos
vélidos en las
subnacionales la gente
debe estar mejor
informada sobre quéy
como marcar.

Continuar con el trabajo de
capacitacién y renovacion
de notarios electorales
para garantizar su
independencia.

Desarrollar un proceso de
induccion a los funcionarios
del TED sobre las
Elecciones Subnacionales.

Mantner la coordinacién
con la Policia, haciendo
trabajo de prevenciony
medidas de seguridad
especialmente en zonas de
conflcito.
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