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ACRONIMOS
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H
RESUMEN EJECUTIVO

La Mision de Observacion Electoral (MOE) de la Fundacion Jubileo bajo un enfoque de
integridad electoral, realizé un seguimiento a las Elecciones Subnacionales 2026, evaluando las
distintas etapas del proceso: contexto politico-electoral, gobernanza electoral, organizacion de
la eleccion, campaha e informacion al votante, jornada electoral, resultados y computo.

El proceso se desarrolld en un escenario marcado por la fragmentaciéon de la oferta politica
-expresada en la multiplicidad de representaciones politicas (organizaciones politicas y
agrupaciones ciudadanas)-, la emergencia de nuevos actores territoriales, la debilidad de las
estructuras partidarias tradicionales y una creciente judicializacion de la competencia electoral.
La transiciéon de una primera vuelta altamente fragmentada hacia una segunda vuelta mas
polarizada generd mayores exigencias para el sistema electoral y puso a prueba la capacidad
institucional de un nuevo Organo Electoral Plurinacional, que actud con vocales nacionales y
departamentales recién elegidos y sin experiencia en la administracion de procesos
subnacionales.

La observacion identificd que el Tribunal Supremo Electoral logré garantizar la continuidad del
proceso electoral, incluso en contextos complejos y bajo fuertes presiones politicas e
institucionales. Sin embargo, persistieron desafios relacionados con la seguridad juridica, la
previsibilidad normativa, la gestion de conflictos y la comunicacion pUblica de decisiones de alto
impacto.

Uno de los hallazgos mas relevantes fue la existencia de diferencias significativas entre los
Tribunales Electorales Departamentales en materia de fortaleza institucional, acceso a
informacion, coordinacion internay capacidad de respuesta ante situaciones criticas. Asimismo,
se evidenciaron brechas en capacidades operativas vinculadas a planificacion preventiva,
control de calidad de materiales electorales, gestiéon de contingencias y cobertura territorial.

La judicializacion del proceso constituyd uno de los principales factores de riesgo para la
integridad electoral. Las controversias vinculadas a habilitacion e inhabilitacion de candidaturas,
la intervencion de distintas jurisdicciones y los debates generados en torno a la segunda vuelta
en el departamento de La Paz evidenciaron vacios normativos y tensiones institucionales que
afectaron la certeza juridica y la confianza pubilica.

En materia de campana electoral, la MOE constatoé limitaciones importantes para el gjercicio de
un voto plenamente informado. La informacion electoral se caracterizd por ser dispersa, poco
sistematizada y concentrada en medios digitales, mientras que la calidad programatica de las
campanas y debates resultd insuficiente para promover una deliberacion sustantiva.
Paralelamente, la desinformacion se consolidé como uno de los desafios mas importantes del
proceso, especialmente en entornos digitales.

Las jornadas electorales de ambas vueltas se desarrollaron en un ambiente mayoritariamente
pacifico y ordenado. Se observaron mejoras operativas entre la primera y la segunda vuelta,
particularmente en la organizacion de la votacion, el escrutinio y el funcionamiento del
SIREPRE. No obstante, persistieron problemas relacionados con el ausentismo de jurados
electorales, deficiencias en la capacitacion, errores en procedimientos de mesa y dificultades
para orientar adecuadamente al electorado.



En términos generales, las Elecciones Subnacionales 2026 evidenciaron la resiliencia operativa
del sistema electoral boliviano y su capacidad para garantizar la realizacion de los comicios. Sin
embargo, también pusieron de manifiesto desafios estructurales vinculados a la
institucionalidad electoral, la seguridad juridica, la calidad de la representacion politica, el
acceso a informacion confiable y la construccidn de confianza ciudadana.

En términos generales, las Elecciones Subnacionales 2026 evidenciaron la capacidad del
sistema electoral boliviano para organizar y administrar procesos electorales complejos en la
mayor parte del territorio nacional. Sin embargo, también pusieron de manifiesto importantes
desafios vinculados a la seguridad juridica, la coordinaciéon interinstitucional, la calidad de la
representacion politica, el acceso a informacion confiable y la construccion de confianza
ciudadana.

Las controversias surgidas en torno a la definiciéon de una segunda vuelta para la Gobernacion
de La Paz constituyeron uno de los episodios mas relevantes del proceso electoral. La sucesion
de decisiones administrativas y judiciales, asi como la incertidumlbre generada sobre las reglas
aplicables para la definicion de la autoridad departamental, evidenciaron debilidades en la
capacidad del sistema para ofrecer certeza juridica oportuna y previsible. Si bien el proceso
electoral concluyé formalmente, estos acontecimientos generaron cuestionamientos publicos
sobre la legitimidad del resultado y pusieron de relieve la importancia de fortalecer los
mecanismos institucionales de resolucion de controversias electorales.

La experiencia de las Elecciones Subnacionales 2026 demuestra que la integridad electoral no
depende Unicamente de la adecuada organizacion de la votacion y el cOmputo, sino también
de la capacidad del sistema para garantizar reglas claras, decisiones consistentes y condiciones
de certidumbre que fortalezcan la confianza ciudadana en los resultados.

Al mismo tiempo, el proceso puso en evidencia debilidades institucionales que trascienden la
administracion electoral y alcanzan al conjunto del sistema democratico, particularmente en lo
referido a la seguridad juridica, la coordinacion entre instituciones y la capacidad de gestion de
controversias. Asimismo, las elecciones revelaron las limitaciones del actual sistema de
organizaciones politicas para canalizar la representacion ciudadana, fortalecer liderazgos
democréticos y generar propuestas programaticas capaces de responder a las demandas de la
poblacion. En este sentido, las Subnacionales 2026 no solo constituyeron una prueba para la
administracion electoral, sino también un reflejo de los desafios pendientes para el
fortalecimiento de la institucionalidad democratica y del sistema politico boliviano.

En este contexto, la MOE considera que los desafios identificados en las Elecciones
Subnacionales 2026 requieren una agenda de fortalecimiento electoral con medidas
diferenciadas en el corto, mediano y largo plazo. En el corto plazo, recomienda fortalecer la
capacitacion de jurados, notarios y otros actores electorales; mejorar los mecanismos de
comunicacion institucional y educaciéon ciudadana; optimizar los controles de calidad de
materiales electorales; y consolidar procedimientos de prevencion y gestion de riesgos que
permitan responder oportunamente a contingencias operativas y conflictos electorales.

En el mediano plazo, resulta prioritario impulsar ajustes normativos e institucionales orientados
a fortalecer la seguridad juridica del proceso electoral, mejorar los mecanismos de coordinacion
entre las distintas instancias involucradas en la administracion y resolucion de controversias
electorales, revisar los procedimientos de organizacion de segundas vueltas y fortalecer las



capacidades institucionales y operativas de los Tribunales Electorales Departamentales.
Asimismo, se considera necesario avanzar en una evaluacion técnica integral del padron
electoral que contribuya a fortalecer la confianza ciudadana en este instrumento fundamental
del sisterma democratico.

Finalmente, en el largo plazo, la MOE considera indispensable promover un proceso amplio,
participativo y técnicamente sustentado de reforma electoral que permita adecuar el marco
normativo a los desafios actuales de la democracia boliviana. Este proceso deberia abordar,
entre otros aspectos, el fortalecimiento del sistema de organizaciones politicas, la calidad de la
representacion politica, los mecanismos de resolucion de controversias electorales, la integridad
de la informacion en contextos digitales, la educacion ciudadana permanente y el
fortalecimiento de las capacidades preventivas e institucionales del sistema electoral en su
conjunto.

CAPITULO I. INTRODUCCION

El presente Informe Final de la Mision de Observacion Electoral (MOE) de la Fundacion Jubileo
analiza de manera integral el desarrollo de las Elecciones Subnacionales Bolivia 2026,
considerando tanto la primera como la segunda vuelta electoral, en el marco del enfoque de
integridad electoral. Este enfoque comprende la evaluacion de todas las etapas del proceso —
desde la fase preelectoral hasta la jornada de votacion, el cémputo y el periodo entre vueltas—
a la luz de principios fundamentales como la legalidad, la transparencia, la equidad, la
independenciay la eficiencia.

A diferencia de los informes preliminares, este documento integra los hallazgos acumulados a
lo largo de todo el ciclo electoral, permitiendo no solo describir los hechos observados, sino
también identificar patrones, evaluar la evolucion de riesgos y analizar de manera estructural el
desempefio del sistema electoral boliviano. En este sentido, el informe busca ofrecer una lectura
comprensiva del proceso, articulando las dinédmicas de la primera vuelta —marcada por una alta
fragmentacion politica y dispersion de candidaturas— con las caracteristicas de la segunda
vuelta, determinada por una mayor concentracion de la competencia, incremento de la
polarizacion y reduccion de los tiempos operativos.

El analisis se sustenta en una metodologia que combina observacién de largo y corto plazo,
monitoreo sistematico de medios de comunicacion, seguimiento al desempeno institucional
de los Tribunales Electorales Departamentales (TED), levantamiento de informacion en campo
y el uso de herramientas especificas como el Sistema de Alertas Tempranas Electorales (SATE),
como parte del Estudio de Integridad Electoral (EIE). Este enfoque permitié no solo registrar
incidencias, sino también anticipar y dar seguimiento a riesgos asociados a la conflictividad, la
desinformacion, la judicializacion del proceso y la calidad de la informacién electoral disponible
para la ciudadania.

El proceso electoral se desarrollé en un contexto politico caracterizado por la crisis del sistema
de partidos, la emergencia de nuevos actores y una marcada fragmentacion del voto,
especialmente en el nivel subnacional. Este escenario se vio acompanado por un entorno social
y econémico complejo, asi como por episodios de conflictividad y creciente judicializacion de
decisiones electorales, factores que incidieron tanto en la competencia politica como en la
percepcion de legitimidad del proceso.



En particular, la segunda vuelta introdujo condiciones de mayor exigencia institucional, al
desarrollarse en un periodo reducido y bajo los efectos acumulados de la primera vuelta,
incluyendo la repeticion de votacion en determinados municipios, persistencia de conflictos
locales y controversias institucionales que incrementaron las tensiones sobre certeza juridica y
confianza publica. Estos elementos pusieron a prueba no solo la capacidad operativa del
sistema electoral, sino también su capacidad para gestionar conflictos y sostener legitimidad
institucional.

En este marco, el informe final tiene como propdsito constituirse en un iNsuMo técnico para la
evaluacion integral del proceso electoral subnacional, identificando avances, debilidades vy
desafios estructurales que inciden en la calidad de la democracia. Ademas, busca aportar
elementos para la adopcion de medidas de mejora en el corto, medianoy largo plazo, orientadas
al fortalecimiento de la integridad electoral, la prevenciéon de conflictos y la consolidacion de la
confianza publica en las instituciones democraticas.

Para iniciar su trabajo, la MOE de la Fundacion Jubileo comunicd oficialmente a la Sala Plena
del Tribunal Supremo Electoral (TSE) el inicio del Estudio de Integridad Electoral tras la
convocatoria a las Elecciones Subnacionales 2026y, posteriormente, fue reconocida y habilitada
como Misién Nacional de Observacion Electoral para realizar el acompanamiento de las
jornadas electorales de primera y segunda vuelta, en el marco de la normativa vigente sobre
observacion electoral. En este contexto, el Organo Electoral Plurinacional otorgd las credenciales
correspondientes a las y los integrantes de la misiéon, lo que permitid el desarrollo de las
actividades de observacion en todo el pais.

No obstante, la experiencia también evidencié la ausencia de un instrumento formal emitido
por la Sala Plena del Tribunal Supremo Electoral que oficialice y comunique publicamente la
acreditacion de la MOE. Mas allad de las credenciales individuales otorgadas a los observadores,
la existencia de una resolucidn, credencial institucional u otro mecanismo formal de
acreditacion contribuiria a otorgar mayor certeza juridica, visibilidad institucional vy
reconocimiento publico al trabajo de observacion electoral ciudadana, fortaleciendo asi las
garantias para el gjercicio de esta labor y la transparencia del proceso electoral.

CAPITULO IIl. CONTEXTO POLITICO-ELECTORAL

El proceso electoral subnacional de 2026 en Bolivia se desarrolld en un escenario politico
caracterizado por una profunda reconfiguraciéon del sistema de partidos, marcada por el
debilitamiento de estructuras tradicionales, la emergencia de nuevos actores politicos y una alta
fragmentacion de la oferta electoral. Este contexto, ya identificado en la primera vuelta,
configuré una competencia amplia y dispersa, especialmente en el nivel municipal, donde la
proliferacion de candidaturas expuso tanto una ampliaciéon de opciones como una crisis de
representacion politica.

La primera vuelta reflejé con claridad esta fragmentacion a través de patrones de voto cruzado
vy la conformacion de érganos legislativos subnacionales altamente divididos, lo que generd
escenarios de gobernabilidad complejos en varios departamentos y municipios. A su vez, la
diversidad de candidaturas y la debilidad programatica de muchas de ellas incidieron en la
calidad del debate publico, dificultando la comparacion de propuestas y limitando las
condiciones para un voto plenamente informado.
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En este contexto, la transicion hacia la segunda vuelta implicdé un cambio significativo en la
dinamica politica. La competencia se concentré en un numero reducido de candidaturas en
cinco departamentos, lo que incremento la intensidad de la campana, la polarizacion politica y
la presidn sobre las autoridades electorales. Este cambio no supuso una mejora sustantiva en la
calidad del debate, sino mas bien un desplazamiento hacia campafas mas centradas en la
confrontacion, la construccion de identidades regionales y la disputa por apoyos politicos, en
muchos casos por encima de la discusion programatica.

El periodo entrevueltas estuvo marcado por la reconfiguracion de alianzas politicas, el traslado
de apoyos entre candidaturas y una creciente territorializacion de la competencia. En
departamentos como Chuquisaca, estas dinamicas se expresaron en acuerdos entre fuerzas
politicas que quedaron fuera de la contienda, mientras que en Santa Cruz y Beni la campana
adquirié un caracter mas polarizado, con una fuerte movilizacion territorial y un incremento de
la confrontacioén politica.

Paralelamente, este periodo expuso un incremento en los niveles de conflictividad,
desinformacion y judicializacion del proceso electoral. La conflictividad se expresd con mayor
intensidad en el departamento de La Paz, donde controversias vinculadas a la continuidad de
la segunda vuelta profundizaron la judicializacion y polarizacion del proceso electoral. Por otro
lado, persistieron tensiones locales en municipios como San Ignacio de Velasco, en Santa Cruz,
donde las controversias derivadas de la primera vuelta no fueron completamente resueltas.

El proceso electoral también se desarrolld en un entorno informativo complejo, marcado por
circulacion de contenidos falsos, narrativas contradictorias y creciente impacto de redes sociales
y servicios de mensajeria sobre la discusion publica.

Por su parte, la judicializacion del proceso se constituyd en uno de los rasgos mas relevantes del
contexto electoral. La presentacidn de recursos, amparos y acciones judiciales en distintas
etapas del calendario electoral generd incertidumbre sobre la estabilidad de las reglas y la
previsibilidad de las decisiones, particularmente en escenarios criticos desarrollados
posteriormente en el apartado sobre judicializacion.

A estos elementos se sumaron factores externos al proceso electoral que influyeron en el
contexto general, como conflictos sociales vinculados a demandas territoriales, blogueos vy
movilizaciones en regiones de Beni, Pando y Santa Cruz. Si bien estos eventos no estuvieron
directamente relacionados con la competencia electoral, su coincidencia temporal con la
organizacion de la segunda vuelta generé un entorno de tension e incertidumbre que
incremento los riesgos para el normal desarrollo del proceso.

En conjunto, el contexto politico-electoral de las Elecciones Subnacionales 2026 se caracteriza
por la coexistencia de una competencia plural y dindmica con debilidades estructurales en el
sistema de partidos, una creciente judicializacion de la politica, un entorno informativo complejo
v niveles de conflictividad territorial diferenciados. Estas condiciones configuran un escenario
de alta exigencia para el sistema electoral, en el que la capacidad operativa debe
complementarse con mayores niveles de previsibilidad, claridad institucional y generaciéon de
confianza ciudadana.
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CAPITULO Ill. ALCANCE Y METODOLOGIA DE LA OBSERVACION

La MOE de la Fundacion Jubileo desarrolld su trabajo en las Elecciones Subnacionales 2026 bajo
principios de independencia, imparcialidad, transparencia, legalidad y objetividad, en linea con
estandares internacionales de observacion electoral. EI enfoque adoptado se basd en la
integridad electoral, entendida como la evaluacion del proceso electoral en su conjunto y no
Unicamente de la jornada de votacion.

La metodologia combind observacion de largo y corto plazo, monitoreo de informacion publica,
analisis institucional y herramientas de identificacion de riesgos. Este enfoque permitid integrar
evidencia de distintas etapas del procesoy analizar de manera comparada la primeray segunda
vuelta electoral.

Alcance de la observacion

La observacion de largo y corto plazo cubrié los nueve departamentos del pais durante la
primera vuelta electoral realizada el 22 de marzo de 2026. En la segunda vuelta, la observacion
se desarrolld en los departamentos de Santa Cruz, Beni, Chuquisaca, Oruro y Tarija,
comprendiendo tanto el periodo entrevueltas como la jornada electoral del 19 de abril.

Como parte de la observacion de corto plazo, la MOE desplegd 291 observadores durante la
primera vuelta y 106 observadores durante la segunda, llegando a 79 municipios y 358 recintos
electorales! El trabajo en recintos electorales fue complementado mediante la incorporacion de
observacion a "mesas centinela", mecanismos de supervision nacional y monitoreo de medios
locales y nacionales en tiempo real.

Este despliegue permitid recoger informacion cualitativa y cuantitativa sobre el desempefo
operativo del proceso, el comportamiento de actores electorales y las condiciones
institucionales en distintos contextos territoriales.

Componentes metodolégicos

La metodologia de la MOE se estructurd en los siguientes componentes:
a) Estudio de Integridad Electoral (EIE)?

El Estudio de Integridad Electoral constituyo el eje analitico central de la observacion. A
través de este instrumento se evaluaron dimensiones como gobernanza electoral,
capacidad operativa, seguridad juridica, acceso a informacion y desempefio
institucional, permitiendo identificar no sdélo incidencias especificas, sino también
patrones estructurales del proceso electoral.

El EIE incorpord el monitoreo al cumplimiento del calendario electoral en todos los
Tribunales Electorales Departamentales, seguimiento a la difusion de informacion

' Anexo 1: Cuadros de cobertura y presencia de la MOE de Jubileo en Bolivia durante las jornadas electorales

2 Durante el desarrollo del EIE, 18 monitores de la MOE realizaron un seguimiento continuo a las actividades de los TED.
Para este fin, se solicité de manera escrita a todos los TED un enlace técnico para tener comunicacion directa durante
el desarrollo de todo el estudio. En el caso de La Paz no se pudo realizar la solicitud debido a la falta de vocales
designados. En este marco, los monitores recabaron la informacién mediante solicitudes de informacion, reuniones
técnicas, monitoreo de plataformas digitales, observacion de actividades publicas y entrevistas con personal del TED.
Los principales actores involucrados fueron responsables del SIFDE, Secretaria de Camara, personal de comunicacionyy,
en algunos casos, representantes del SERECI, vocales electorales y unidades de logistica electoral.
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institucional y observacion de debates electorales en los nueve departamentos del pais.
Sumado a ello, se incluyd la elaboracion de reportes ciudadanos y documentos de
analisis® de acuerdo a las actividades del calendario electoral, orientados a fortalecer el
acceso a informacion electoral y contribuir al voto informado. Este enfoque permitié
complementar la observacion tradicional de la jornada electoral con un anéalisis mas
amplio sobre las condiciones institucionales y politicas en las que se desarrolld la
competencia electoral.

b) Observacion de la jornada electoral

La observacion de la jornada electoral incluyo el seguimiento a la instalacion de mesas,
el desarrollo de la votacion, el cierre de la jornada, el escrutinio y el conteo de votos en
ambas vueltas electorales. Para ello, la MOE desplegd una red nacional de observadores
integrada principalmente por estudiantes universitarios voluntarios, provenientes de los
nueve departamentos del pafs, quienes fueron capacitados previamente en normativa
electoral, principios de observacion ciudadana, uso de instrumentos de recolecciéon de
informacion y procedimientos de reporte de incidencias.

La recoleccion de informacion se realizé mediante formularios estandarizados aplicados
a través de una plataforma digital, lo que permitié registrar y transmitir informacioén en
tiempo real desde los recintos observados. Esta herramienta facilitdé la consolidacion
inmediata de datos, el seguimiento de incidencias durante la jornada y la comparacion
de resultados entre la primera y la segunda vuelta, fortaleciendo la consistencia y
trazabilidad de la informacion obtenida.

La estrategia metodoldgica incorpord ademas la observacion en “mesas centinela”,
seleccionadas en recintos de alta concentracion electoral o en contextos identificados
como particularmente sensibles por antecedentes de conflictividad, complejidad
operativa o relevancia politica. A diferencia de la observacion general de jornada, esta
metodologia permitio realizar un seguimiento continuo y detallado de todas las etapas
del proceso en mesas especificas, generando informacion cualitativa y cuantitativa de
mayor profundidad sobre el comportamiento de los actores electorales, el cumplimiento
de procedimientosy la gestion de eventuales incidencias.

Complementariamente, la MOE operd un centro nacional de monitoreo y supervision
que recibid y procesd reportes en tiempo real provenientes de todo el pais. Este
mecanismo permitid validar informacion, identificar patrones de incidencia, activar
procesos de verificacion y dar seguimiento oportuno a situaciones relevantes durante el
desarrollo de ambas jornadas electorales, fortaleciendo la capacidad de observacion y
analisis de la mision.

3 Anexo 2: Nueve reportes ciudadanos elaborados y publicados por la MOE de la Fundacion Jubileo para la primera y
segunda vuelta electoral.



c)

d)

Alertas tempranas al Organo Electoral Plurinacional (OEP)“

Con el fin de contribuir a la estabilidad del proceso electoral, la MOE implemento el
Sistema de Alertas Tempranas Electorales (SATE) como una herramienta orientada a
identificar y monitorear riesgos potenciales para la integridad electoral durante el
proceso.

En este marco, la MOE elaboré tres reportes de alertas tempranas® para la Sala Plena del
Tribunal Supremo Electoral, enfocados en riesgos asociados a gobernanza electoral,
judicializacion, conflictividad, desinformacion, gestion de candidaturas y condiciones
para el voto informado. Estos reportes permitieron identificar tendencias de riesgo
vinculadas a tensiones institucionales, incertidumbre normativa, debilidades en la
gestion electoral y factores externos con potencial impacto sobre el desarrollo del
proceso.

El SATE se concentrd en tres dimensiones principales: conflictividad politica y social,
desinformacion vy judicializacion del proceso electoral, entendidas como factores con
potencial impacto sobre la estabilidad, previsibilidad y confianza publica del proceso
electoral. A partir de este enfoque, el sistema completd la observacidn en campo
mediante el monitoreo continuo de riesgos asociados a estas dinamicas, incorporando
ademas una dimension prospectiva orientada a la prevencion y seguimiento de
escenarios criticos.

En resumen, el SATE permitié complementar la observacion electoral tradicional
mediante un enfoque preventivo y prospectivo, orientado a identificar dinamicas de
riesgo antes de su escalamiento. Este mecanismo reflejé que la integridad electoral no
depende Unicamente de la organizaciéon técnica de la votacion, sino también de las
condiciones politicas, institucionales e informativas en las que se desarrolla la
competencia electoral.

Procesamiento y validacion de la informacién

La informacioén recolectada a través de los distintos componentes metodoldgicos fue
sistematizada, contrastada y validada por el equipo técnico de la MOE mediante
verificacion cruzada de datos provenientes de observadores en campo, monitoreo de
medios y reportes institucionales. Este proceso permitid construir una evaluacion
integral del proceso electoral basada en evidencia empirica, orientada no soélo a
documentar incidencias, sino también a identificar tendencias y desafios estructurales
del sistema electoral boliviano.

4 Este sistema conté con diversas fuentes de informacién vy fases de verificacion y andlisis para la construcciéon de
reportes dirigidos a la Sala Plena del TSE. EI SATE tuvo un equipo de monitores ciudadanos de medios de comunicacion
locales y nacionales para la identificacion y sistematizacion de informacion referida o relacionada al proceso electoral y
a potenciales factores de riesgo de las condiciones de desarrollo del mismo. En una segunda fase del proceso, la
informacion fue clasificada, verificada y evaluada en funcion de la afectacion de las variables de integridad electoral;
finalmente, el analisis de expertos electorales y constitucionalistas permitieron identificar riesgos y recomendaciones o
sugerencias para contrarrestarlos de manera oportuna.

5 Anexo 3: Reportes del Sistema de Alertas Tempranas Electorales.
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CAPITULO IV. HALLAZGOS DE LA OBSERVACION DE LARGO Y CORTO
PLAZO

1. Rol del Tribunal Supremo Electoral

El Organo Electoral Plurinacional, a través del TSE, demostré capacidad para sostener la
continuidad del proceso electoral en condiciones complejas, particularmente en la segunda
vuelta, donde fue necesario organizar actividades en plazos reducidos, corregir incidencias de
la primera vuelta y mantener la operatividad del sistema en multiples territorios.

El TSE asumid un rol central no solo en la conduccion técnica del proceso, sino también en la
gestion de crisis y adopcion de decisiones institucionales de alta sensibilidad politica y juridica,
especialmente en contextos criticos que pusieron a prueba la capacidad de respuesta del
sistema electoral.

En términos generales, el desempeno del Tribunal Supremo Electoral permitié garantizar la
continuidad y conclusion del proceso electoral; sin embargo, las controversias surgidas durante
el proceso subnacional de 2026 evidenciaron que la fortaleza operativa del sistema electoral no
siempre estuvo acompafada por niveles equivalentes de certeza juridica y previsibilidad
institucional. Los desafios observados en materia de resolucién de controversias, coordinacion
interinstitucional, comunicacion publica y gestion de decisiones de alto impacto muestran la
necesidad de fortalecer las capacidades institucionales del sistema electoral para preservar la
confianza ciudadanay la legitimidad democratica de los resultados.

1.1 Coordinacion interinstitucional

La coordinacion entre el nivel central del OEP y los TED constituye un elemento central para la
integridad electoral. Durante este proceso, se observd que dicha coordinacion fue suficiente
para sostener la operatividad del sistema, pero no siempre logré anticipar riesgos ni garantizar
respuestas homogéneas frente a incidencias.

Las tensiones registradas en Santa Cruz, asi como la concentracion de responsabilidades en el
TSE, por la ausencia de autoridades en el TED La Paz, evidencian la necesidad de fortalecer los
mecanismos de coordinacion, establecer protocolos claros de gestion de crisis y asegurar una
distribucion equilibrada de competencias y responsabilidades.

En sintesis, la evaluacion del marco institucional y normativo muestra una caracteristica
estructural del sistema electoral boliviano: la coexistencia de una capacidad operativa sélida con
debilidades en la institucionalidad, la previsibilidad normativa y la gestion de conflictos. Esta
brecha constituye uno de los principales desafios para el fortalecimiento de la integridad
electoral y la consolidacion de la confianza ciudadana en futuros procesos.

1.2 Capacidad institucional de los Tribunales Electorales Departamentales

El desempeno de los Tribunales Electorales Departamentales (TED) durante el proceso electoral
evidencioé diferencias importantes en términos de fortaleza institucional, gobernanza interna y
capacidad de gestion. Los hallazgos muestran que, mas alld de la ejecucion de las actividades
electorales, existen variaciones significativas en la estabilidad organizacional, la coordinacion
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entre areas, la disponibilidad de informacion y la capacidad de respuesta frente a situaciones
complejas.

En departamentos como Oruro, Cochabamlba y Tarija se observaron condiciones institucionales
relativamente soélidas. En estos casos se identificd apertura de las autoridades electorales al
trabajo de observacion, disponibilidad de informacion, canales de coordinacion interna
definidos y una adecuada articulacidon entre las distintas areas del tribunal. Asimismo, se
evidencié continuidad en los equipos técnicos y capacidad para sostener procesos de trabajo
relativamente estables a lo largo del calendario electoral. No obstante, también se identificaron
limitaciones vinculadas a restricciones presupuestarias, sobrecarga laboral del personal e
infraestructura institucional insuficiente para responder a las crecientes demandas de los
procesos electorales.

En Potosi y Chuquisaca se identificaron debilidades relacionadas principalmente con la
coordinacion internay la gestion de la informacion. En Chuquisaca, en particular, se observaron
dificultades para acceder de manera oportuna a informacién institucional y para dar
continuidad a determinados procesos internos debido a cambios de personal y de autoridades
durante el desarrollo del proceso electoral. A pesar de ello, la experiencia acumulada de areas
técnicas especializadas permitioé sostener el funcionamiento institucional y dar continuidad a
las actividades programadas.

Por su parte, Pando presentd limitaciones asociadas a la gestion administrativa y a los procesos
de transicion institucional. Se observaron dificultades en la asignacion oportuna de
responsabilidades, contratacion de personal y consolidacion de mecanismos de coordinacion
interna. Estos factores generaron presiones adicionales sobre la estructura institucional del
tribunal durante distintas etapas del proceso electoral.

En Santa Cruz se identificaron debilidades relacionadas con los mecanismos de supervision y
control interno. Los problemas registrados durante la primera vuelta evidenciaron limitaciones
en la capacidad institucional para anticipar riesgos y prevenir errores antes de que estos se
materialicen. Si bien posteriormente se adoptaron medidas correctivas, los hallazgos muestran
la necesidad de fortalecer los mecanismos de control y seguimiento institucional para reducir
la dependencia de respuestas posteriores a la ocurrencia de incidentes.

En Beni, los principales desafios estuvieron vinculados a la capacidad institucional para la
prevencion y gestion de situaciones de conflictividad. Los acontecimientos registrados en
Exaltacion pusieron de manifiesto limitaciones para identificar oportunamente factores de
riesgo y activar mecanismos preventivos que evitaran afectaciones al gjercicio de los derechos
politicos de una parte de la ciudadania. Este caso evidencié la importancia de fortalecer las
capacidades institucionales de monitoreo, alerta tempranay gestion de conflictos en contextos
electorales complejos.

El caso mas critico fue el de La Paz. Durante una parte significativa del proceso electoral, el TED
funciond con una Sala Plena incompleta y bajo conduccidon directa del nivel central electoral.
Esta situacion redujo los margenes de autonomia en la toma de decisiones departamentalesy
evidencio una fragilidad institucional significativa para enfrentar contextos de alta complejidad
politica y conflictividad social.
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Entérminos generales, el analisis muestra que los TED cuentan con una estructura institucional
capaz de sostener el desarrollo de los procesos electorales; sin embargo, persisten debilidades
relacionadas con la estabilidad de las autoridades electorales, la gestion administrativa, la
coordinacioén interna, la gestidon de informacion y la capacidad de respuesta frente a situaciones
de crisis. Estas diferencias generan condiciones institucionales desiguales entre departamentos
y constituyen uno de los principales desafios para fortalecer la integridad electoral en el nivel
subnacional.

a) Acceso a la informacién en los TED®

Durante la fase preelectoral, la MOE realizé seguimiento al cumplimiento del calendario
electoral, actividades de capacitacion, simulacros, debates y difusion de informacién
institucional, identificando diferencias importantes entre departamentos en términos
de acceso a informacion, coordinacion institucional y apertura hacia la observacion
electoral.

El Servicio Intercultural de Fortalecimiento Democratico (SIFDE) fue identificado como
el principal canal de articulacion entre la MOE y los TED, asumiendo en la mayoria de los
casos la coordinacidn del relacionamiento institucional. En algunos departamentos,
como Potosi y La Paz se identificd cautela institucional frente a la entrega de
informacion y preocupacion respecto al uso publico de los datos proporcionados;
mientras que, en otros casos, como Oruro y Cochabamba existid mayor predisposicion
para facilitar entrevistas, acceso a documentacion y participacion en actividades
internas.

De forma paralela, los monitores realizaron un seguimiento permanente a redes sociales
y paginas web oficiales para complementar y contrastar la informacion disponible,
especialmente ante la falta de respuestas oportunas por parte de algunos TED. Este
monitoreo permitid la elaboracidon y publicacion oportuna de reportes ciudadanos
digitales con informacion relevante para el electorado.

Finalmente, el seguimiento posterior a la jornada electoral incluyd el monitoreo al
codmputo departamental en ambas vueltas, entrevistas de cierre y solicitudes finales de
informacion. Este proceso permitid a la MOE identificar dindmicas comunes entre
departamentos, asi como diferencias importantes en términos de coordinacion
institucional, transparencia, acceso a la informacién y capacidad de respuesta operativa
durante el proceso electoral.

b) Principales problemas identificados, sus causas y niveles de riesgo

En su trabajo de seguimiento a los TED, los monitores identificaron problemas
operativos y contextuales que afectaron el desarrollo del proceso electoral en distintas
regiones del pafs. Uno de los aspectos mas recurrentes fue la debilidad institucional
derivada de cambios de autoridades en pleno proceso electoral’, vacios de liderazgo y

® Anexo 5: Cuadro de acceso a la informacién de los Tribunales Electorales Departamentales durante el Estudio de
Integridad Electoral.

7 Por mandato constitucional, tanto el Tribunal Supremo Electoral como los Tribunales Electorales Departamentales,
estan compuestos por vocales electorales cuyo mandato es de 6 afios sin posibilidad de prérroga o reeleccion para el
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procesos de transicion interna. En departamentos como La Paz y Chuquisaca, la
ausencia o demora en la designacion de vocales electorales generd incertidumbre
institucional, dificultades de coordinacion interna y dependencia directa del TSE para la
toma de decisiones (TED de La Paz). Esta situacion fue percibida por el Estudio de
Integridad Electoral como un riesgo medio-alto debido a las posibles afectaciones en la
transparencia, la confianza ciudadanay la capacidad de respuesta institucional frente a
conflictos o contingencias.

Otro problema ampliamente identificado fue la limitada coordinacién y acceso a la
informacion dentro de los TED. En departamentos como Potosi, Tarija se reportaron
procesos burocraticos, falta de canales claros de comunicacion, silencio administrativo y
dificultades para centralizar informacion oficial. Las causas estuvieron asociadas a la
escasa articulacion entre direcciones y ausencia de protocolos institucionales para la
atenciéon a observadores externos. Como consecuencia, los monitores sefialaron retrasos
en el levantamiento de informacion, dificultades para el monitoreo oportuno y
percepciones de poca transparencia institucional, catalogando estos riesgos entre
medios vy altos. El caso del TED La Paz destaca porque la recoleccion de informacion se
logré gracias a la capacidad de contacto de los monitores con diferentes direcciones, ya
gue un solo vocal se encontraba en funciones; sin embargo, una sala plena incompleta
no dificultd el acceso a la informaciéon, aunque representd mayor dificultad.

Por otro lado, la desinformacion y conflictividad politica fueron identificadas como
riesgos transversales en varios departamentos. Se reportd circulacion de noticias falsas y
manipulacion de informacidn en redes sociales, uso indebido de imagenes
institucionales y difusion tardia de resoluciones sobre inhabilitacion o sustitucion de
candidaturas. Casos como las inhabilitaciones de candidaturas en Pando, Santa Cruz, La
Paz, Oruro y Cochabamba generaron confusion en el electorado, protestas vy
cuestionamientos a la imparcialidad de las autoridades electorales. Los monitores
percibieron estos hechos como riesgos altos debido a su impacto en la confianza
publica, la estabilidad del proceso y la posibilidad de conflictividad social. Ademas,
algunos departamentos reportaron limitaciones logisticas provocadas por lluvias,
inundaciones o dificultades geograficas que afectaron el traslado de maletas electorales
y el acceso oportuno a recintos, aungque en la mayoria de los casos estos riesgos fueron
mitigados por medidas de contingencia implementadas por los TED.

Dentro de los problemas de comunicacion e informacion dirigida al elector, destaca la
dificultad de acceder a los planes de gobierno oficiales de las diferentes candidaturas,
aunque el OEP hizo un esfuerzo por tener estos documentos en su pagina web, esta
informacion no fue accesible ni comprensible para la ciudadania, por el formato de
difusion de la informacién y por la calidad misma de los documentos publicados,
afectando el derecho a un voto informado.

Ademas, se pudo observar problemas en el ambito operativo electoral, ya que se
identificaron debilidades relacionadas con la capacitaciéon de jurados, notarios y actores
de apoyo. Departamentos como Cochabamba, Potosi y Oruro reportaron riesgos

cargo. Este plazo se cumplid en diciembre de 2025y la convocatoria a las Elecciones Subnacionales 2026 fue emitida el
20 de noviembre de 2025.
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asociados al incorrecto llenado de actas, sobrecarga laboral de notarios y escasa
preparacion de jurados electorales, particularmente en areas rurales. Entre las
principales causas se mencionaron la complejidad del proceso electoral subnacional,
limitaciones de tiempo del calendario, debilidad pedagdgica en las capacitacionesy falta
de materiales o facilitadores en idiomas originarios. Las consecuencias olbservadas
incluyeron retrasos en el escrutinio, posibles inconsistencias en actas, dependencia
excesiva del notario electoral y desinformacion ciudadana, especialmente en
poblaciones rurales o con barreras linguisticas.

Buenas practicas identificadas durante el proceso electoral

Los monitores identificaron también buenas practicas implementadas por los TED, las
cuales contribuyeron a garantizar la continuidad y organizacion del proceso electoral
pese a contextos de conflictividad politica, limitaciones institucionales y dificultades
logisticas.

Una de las principales fortalezas reconocidas fue el cumplimiento del calendario
electoral en todos los departamentos, respaldado por la existencia de normativa clara y
procedimientos técnicos que permitieron sostener el desarrollo del proceso mas alla de
cambios de autoridades o escenarios de incertidumbre. En departamentos como La Paz
y Chuquisaca se destacd especialmente la capacidad de adaptacion operativa de los
equipos técnicos frente a vacios de decision politica y contingencias externas.

En el ambito operativo, se valoraron positivamente los simulacros de coémputo y
SIREPRE, los mecanismos de monitoreo en tiempo real del traslado de maletas
electorales y la coordinacion interinstitucional para la distribucion del material electoral.
En departamentos como Oruro, Cochabamlba, Potosi y La Paz se observo la
implementacion de sistemas de seguimiento y control de la cadena de custodia,
ademas de planes de contingencia frente a lluvias, bloqueos o posibles conflictos en
recintos electorales. En este sentido, también se destacd la coordinacion entre los TED,
Policia y Fuerzas Armadas para asegurar el despliegue logistico y el funcionamiento de
la jornada electoral, particularmente en zonas alejadas o de dificil acceso.

Otra buena practica identificada fue el fortalecimiento de estrategias de capacitacion y
difusion de informacion electoral. Algunos TED desarrollaron procesos de capacitacion
para jurados electorales incorporando modalidades virtuales, sesiones de refuerzo y
brigadas de socializacion en éareas urbanas y rurales, incluyendo en algunos casos
difusion en idiomas originarios y contenidos audiovisuales. De igual forma, se destaco el
uso intensivo de redes sociales para difundir informacion institucional, orientar a la
ciudadania durante el proceso electoral y sobre el rol de los jurados electorales como
actores centrales de la transparencia en la jornada.

Finalmente, se valoré positivamente la disposicion de algunos tribunales para incorporar
observaciones realizadas por la MOE en la fase pre electoral -difundidas en los reportes
ciudadanos- y mejorar aspectos vinculados al acceso a la informacién, actualizacion de
paginas web, inclusion de lenguaje de sefias y difusion de actividades institucionales.
También se destaco la apertura de areas especializadas como SIFDE, Secretaria de
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Camara y la Unidad de Geografia y Logistica Electoral (UGLE) que, en algunos
departamentos, facilitaron el trabajo de monitoreo y fortalecieron los mecanismos de
articulacién institucional ®

1.3 Judicializacion

Uno de los rasgos mas relevantes del proceso electoral 2026 fue el incremento de recursos y
controversias judiciales vinculadas a distintas etapas del calendario electoral, particularmente
en temas relacionados con la habilitacion de candidaturas, propaganda electoral vy
competencias entre jurisdicciones.

El caso mas significativo se registrd en el departamento de La Paz. En este departamento, la
suspension de la segunda vuelta no derivd de una decisién judicial, sino de la aplicacion de la
normativa electoral por parte del Tribunal Supremo Electoral tras la declinacién de una de las
candidaturas. No obstante, la posterior presentacion de recursos e impugnaciones ante la
jurisdiccion constitucional trasladd parte importante del debate politico y electoral al ambito
judicial, generando cuestionamientos publicos sobre la interpretacion normativa, la prevalencia
de la Constitucion Politica del Estado (CPE), la aplicacion del principio de preclusion vy la
previsibilidad de las reglas electorales durante el desarrollo del proceso electoral.

Este escenario derivd en un contexto de elevada conflictividad politica y social, marcado por
movilizaciones, protestas y narrativas contradictorias sobre la legalidad de las decisiones
adoptadas. De forma paralela, reflejé tensiones entre la jurisdiccion electoral vy la jurisdiccion
constitucional respecto al alcance de sus competenciasy al momento en que pueden intervenir
sobre decisiones electorales durante el desarrollo del proceso electoral.

La situacion observada en La Paz puso en evidencia debilidades estructurales relacionadas con
la seguridad juridica, coordinacion interinstitucional y capacidad de comunicacion publica del
sistema electoral. A su vez, mostré como escenarios de judicializacion en etapas avanzadas del
calendario electoral pueden afectar la certeza del proceso, trasladar la disputa politica al dmbito
judicial y generar impactos sobre la confianza ciudadana.

Asimismo, durante el proceso se registraron intervenciones judiciales en otros ambitos y
regiones, como la suspension de la difusion de encuestas electorales, reflejando tensiones entre
la jurisdiccion ordinaria y la jurisdiccion electoral respecto a decisiones vinculadas al proceso
electoral.

La judicializacion también se expresd en la resolucion tardia de algunas inhabilitaciones de
candidaturas, incluso en etapas en las que las papeletas ya habian sido impresas, situacion que
afectd la claridad del voto y alimentd cuestionamientos sobre la seguridad juridica y la
estabilidad de las reglas electorales.

Estos elementos revelan vacios normativos, plazos insuficientes y tensiones entre jurisdicciones,
factores que incrementan la presion institucional sobre el Organo Electoral y afectan la
percepcion de certeza y confianza en el proceso electoral.

8 Anexo 6: Cuadro de buenas practicas y debilidades identificadas en los Tribunales Electorales Departamentales en el
Estudio de Integridad Electoral
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1.4 Seguridad juridica y previsibilidad normativa

La seguridad juridica constituye un elemento central de la integridad electoral, en tanto
garantiza que las reglas del proceso sean claras, estables y aplicadas de manera consistente.

En las Elecciones Subnacionales 2026, esta dimensién se vio tensionada por decisiones
adoptadas en fases avanzadas del proceso, especialmente en escenarios de declinacion de
candidaturas, inhabilitaciones y repeticion de votacion. Como se observd en el caso de La Paz,
las decisiones adoptadas en etapas avanzadas del proceso generaron debates sobre legalidad,
preclusion y certeza electoral.

De igual forma, en Santa Cruz, la necesidad de repetir votaciones y gestionar candidaturas
inhabilitadas impresas en papeletas reflejo la necesidad de contar con reglas mas clarasy plazos
mas oportunos para la resolucidén de controversias, haciendo un llamado urgente a revisar la
normativa electoral y la coherencia con otros instrumentos del proceso electoral que permitan
garantizar los derechos de ciudadanos, tanto electores como candidatos.

En términos generales, el proceso muestra que, si bien el marco normativo permite dar
respuesta a situaciones complejas, no siempre lo hace con la claridad, oportunidad vy
previsibilidad necesarias para evitar incertidumbre o interpretaciones divergentes.

2. Organizacion del proceso electoral

La organizacion de las Elecciones Subnacionales 2026 mostrd que el sistema electoral boliviano
es capaz de organizar procesos electorales, pero manifiesta debilidades en la planificacion, la
gestion de riesgos vy los mecanismos de control, que se hicieron mas visibles en contextos de
alta presion politica y en la transicion hacia la segunda vuelta.

2.1 Planificacion electoral

La planificacion del proceso electoral se desarrollé en dos momentos diferenciados. La primera
vuelta implicd la organizacion simultanea de elecciones departamentales y municipales, con
una alta complejidad operativa debido al niumero de candidaturas, tipos de papeletas y
magnitud territorial del proceso.

En la segunda vuelta, la planificacion se concentré en la eleccion de gobernadores en cinco
departamentos, lo que redujo la complejidad de la papeleta, pero incrementd la exigencia
institucional debido al tiempo reducido para reorganizar el proceso y corregir incidencias
previas. Esta etapa evidencidé una capacidad de adaptacion del sistema electoral, aunque
también mostré que la planificacion estuvo, en varios casos, condicionada por una légica
reactiva frente a problemas ya ocurridos.

2.2 Logistica electoral y cadena de custodia

En términos generales, la logistica electoral permitio la distribucion de material, habilitacion de
recintosy organizacion de mesas en la mayoria del pais, tanto en la primera como en la segunda
vuelta. Sin embargo, se identificaron fallas criticas en la primera vuelta, especialmente en la
distribucion de papeletas en el departamento de Santa Cruz, municipio de San Ignacio de
Velasco, donde se entregd material incorrecto, obligando a la repeticion de la votacion en 97
mesas. Este caso evidencid debilidades en los controles de calidad, en la verificacion del material
vy en la cadena de custodia.
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En la segunda vuelta, se observaron mejoras en los mecanismos de control, incluyendo
refuerzos en la supervision logistica y el uso de herramientas tecnoldgicas para el seguimiento
del material electoral. Pese a ello, el corto tiempo de preparacion implicd que algunos procesos
se realizaran con margenes ajustados, lo que mantiene el riesgo de errores en contextos de alta
complejidad.

En el departamento del Beni, la logistica electoral estuvo ademds condicionada por factores
geograficos y de conectividad, lo que refuerza la necesidad de estrategias diferenciadas para
territorios de dificil acceso.

2.3 Designacion y capacitacion de jurados electorales

La designacion de jurados electorales se realizd conforme a los procedimientos establecidos,
tanto en la primera como en la segunda vuelta. Pese a ello, la evidencia recogida muestra que
la capacitacion continla siendo un area critica. Durante la jornada electoral se identificaron
dificultades en la comprension de procedimientos, errores en el llenado de actas y necesidad
de asistencia constante por parte de notarios electorales.

Por otro lado, se observd una disminucion en la disponibilidad efectiva de jurados entre la
primera y la segunda vuelta, con retrasos en la instalacion de mesas y necesidad de designar
ciudadanos de la fila para completar el qudérum. Esta situacion refleja una posible fatiga en la
participacion ciudadana obligatoria y plantea la necesidad de revisar los mecanismos de
seleccidon, capacitacion e incentivos de los jurados electorales, y de revalorizar en la ciudadania
el rol del jurado electoral.

2.4 Tecnologia electoral y sistemas de resultados

El desempeno de los sistemas de resultados preliminares y computo oficial constituye un
componente central de la organizacion electoral, en tanto permite procesar y difundir
informacion sobre los resultados de la votacion durante las distintas etapas posteriores al cierre
de mesas.

En la primera vuelta, el sistema de resultados preliminares (SIREPRE) logré su funcionamiento
general, aunque se identificaron limitaciones relacionadas con el horario de difusion de
resultados y expectativas de la ciudadania, diferencias en la velocidad de carga de actas y
dificultades operativas en algunos recintos electorales. También se observaron variaciones
territoriales en la cobertura y ritmo de procesamiento de informacion.

En la segunda vuelta, el desempeno del SIREPRE mostrd una mayor estabilidad y fluidez en
comparacion con la primera vuelta. Esto respondidé tanto a ajustes operativos y aprendizajes
incorporados tras la experiencia previa, como a las caracteristicas propias de la jornada electoral,
ya que la votacion fue mas simple al contar Unicamente con dos candidaturas y solo una
papeleta —a comparacion de la primera vuelta, que eran dos e incluso tres en algunas regiones.
Esta situacion permitié un cierre de mesas y un conteo de votos mas agil, facilitando el
procesamiento de resultados preliminares.

El tradnsito hacia el coémputo oficial se mantuvo como una fase operativamente compleja,
particularmente por los procesos de verificacion de actas desarrollados por los Tribunales
Electorales Departamentales y la carga diferenciada de informacion segun condiciones
geograficas y logisticas de cada departamento. En este contexto, se observaron diferencias en
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la velocidad del computo entre departamentos, asociadas principalmente a factores territoriales
y capacidad operativa.

Entérminos generales, la observacion evidencio que el SIREPRE y computo oficial mantuvieron
capacidades técnicas suficientes para sostener el procesamiento y difusion de resultados en
ambas vueltas electorales, aunque persisten desafios relacionados con estandarizacion
operativa, cobertura territorial y eficiencia en la transmision de informacion.

2.5 Gestion de incidencias y capacidad de respuesta

La gestion de incidencias constituye uno de los aspectos mas relevantes en la evaluacion de la
organizacion electoral. El caso del de departamento de Santa Cruz, San Ignacio de Velasco
evidencia que el sisterma cuenta con capacidad de correccion de errores, mediante la repeticion
de la votacion y el refuerzo de controles. Sin embargo, también muestra que estas respuestas
tienden a ser reactivas, mas que el resultado de una planificacion preventiva.

En contraste, el caso de Exaltacidn, en el departamento de Beni, revela limitaciones en la
capacidad de respuesta institucional frente a conflictos que afectan el derecho de ejercicio del
voto, al no haberse implementado mecanismos de reparacidn para la poblacion que no pudo
votar.

Estos casos reflejan la necesidad de desarrollar protocolos claros y uniformes para la gestion de
contingencias, que permitan actuar de manera oportuna, consistente y transparente con la
garantia de derechos.

2.6 Informacion operativa y apoyo al votante

Si bien los Tribunales Electorales Departamentales generaron informacion sobre recintos,
papeletas y procedimientos, esta se caracterizd por ser dispersa, poco sistematizada vy
concentrada en canales digitales, especialmente redes sociales.

Esto limitd el acceso a informacion clara y Util para amplios sectores de la poblacion,
particularmente en areas rurales, comunidades indigenas y grupos con menor acceso a
internet. La dificultad no radicd en la ausencia de informacion, sino en su organizacion, claridad
y accesibilidad.

Por otra parte, se identificaron debilidades en la capacidad del sistema para orientar al votante
frente a situaciones especificas, como candidaturas inhabilitadas en papeletas o diferencias
entre tipos de eleccion, lo que incrementa el riesgo de confusion y voto no informado.

El principal desafio no radica en la capacidad de “hacer elecciones”, sino en hacerlo bajo
condiciones de mayor previsibilidad, calidad operativa uniforme y mejor orientacion al votante
en un proceso electoral complejo, elementos necesarios para fortalecer la integridad electoral.

2.7 Desempeno operativo de los Tribunales Electorales Departamentales

Elanalisis de la organizacion del proceso electoral a nivel departamental permite identificar que,
si bien el sistema electoral boliviano opera bajo procedimientos y estandares comunes, €l
desempenfo operativo de los Tribunales Electorales Departamentales (TED) presenta diferencias
relevantes asociadas a las caracteristicas territoriales, logisticas y administrativas de cada
departamento. Estas diferencias muestran que la calidad de la organizacion electoral depende
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no solo de la planificacion central, sino también de la capacidad de cada TED para ejecutar
eficazmente las distintas fases del proceso.

En Tarija, Chuquisaca, Cochabamlba, Potosiy Oruro se observo un desempeno operativo estable,
caracterizado por una adecuada planificacion de actividades, distribucion oportuna de material
electoral y coordinacion efectiva entre jurados, notarios y jueces electorales. En Cochabamba
destacaron los mecanismos de contingencia implementados para enfrentar lluvias y posibles
blogqueos, asi como la coordinacion logistica para el despacho de material hacia zonas alejadas.
Aunqgue se identificaron algunas dificultades relacionadas con la carga de trabajo de los notarios
electorales y la cobertura de informacion en idiomas nativos, estas no afectaron
significativamente el desarrollo de las actividades programadas. De manera similar, en Tarija,
Chuquisacay Oruro la organizacion de la segunda vuelta se desarroll6 sin incidencias operativas
relevantes.

En Santa Cruz se observd una importante capacidad logistica para la organizacion del proceso,
particularmente durante la segunda vuelta, cuando se implementaron ajustes destinados a
corregir problemas registrados en la primera fase electoral. Sin embargo, las dificultades
presentadas en la distribucidén de papeletas en San Ignacio de Velasco y la inclusion de
candidaturas inhabilitadas en algunas papeletas evidenciaron debilidades en los
procedimientos de verificacion y control de calidad de los materiales electorales. Estos hechos
pusieron de manifiesto la importancia de fortalecer los mecanismos preventivos durante las
etapas previas a la jornada electoral.

En Beniy Pando, la ejecuciéon de las actividades electorales estuvo condicionada por factores
estructurales vinculados a la dispersion geogréfica, las limitaciones de conectividad, las
condiciones climaticas y las dificultades de acceso a comunidades alejadas. A pesar de estas
restricciones, ambos TED lograron garantizar la continuidad de las actividades electorales en la
mayor parte de sus territorios. En Pando, por ejemplo, el proceso se desarrolld pese a las
dificultades de transporte por via terrestre y fluvial, mientras que las tareas de cémputo
pudieron completarse dentro de los plazos previstos. Sin embargo, se identificaron limitaciones
operativas relacionadas con los tiempos de desplazamiento, la cobertura territorial de algunas
actividades y la complejidad logistica que caracteriza a estos departamentos.

En La Paz, la organizacion del proceso enfrentd desafios operativos asociados a la complejidad
territorial y al volumen de actividades electorales que concentra el departamento. Estas
condiciones exigieron una coordinacion permanente entre las instancias electorales y el nivel
central para garantizar la continuidad de las tareas de organizacién, capacitacion, distribucion
de material y administracion de la jornada electoral.

En términos generales, el analisis departamental muestra que los TED cuentan con
capacidades operativas para organizar procesos electorales, pero evidencia la existencia de
brechas en aspectos relacionados con la planificacidn preventiva, el control de calidad de
materiales electorales, la gestion de contingencias y la cobertura territorial de determinadas
actividades operativas. Estas diferencias sugieren la necesidad de fortalecer mecanismos de
apoyo técnico y logistico que permitan garantizar estandares mas homogéneos de
organizacion electoral en todo el pais.
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3. Campania electoral e informacién al votante

La campana electoral de las Elecciones Subnacionales 2026 estuvo marcada por diferencias
sustantivas entre la primera y la segunda vuelta, tanto en la configuracion de la competencia
como en la calidad de la informaciéon disponible para la ciudadania. En lineas generales, el
proceso evidencia una transicion desde una campana fragmentada y dispersa hacia una mas
concentrada, pero Nno necesariamente Mmas programatica ni informada.

3.1 Caracteristicas de la campana electoral

En la primera vuelta, la campana se desarrolld en un contexto de alta fragmentacion politica,
con una multiplicidad de candidaturas y una oferta electoral amplia, especialmente en el nivel
municipal. Esta diversidad, si bien amplid las opciones para el electorado, dificultd la
comparacion de propuestas y redujo la visibilidad de contenidos programaticos, en un
escenario donde predomind el posicionamiento individual de candidaturas por encima de
plataformas politicas estructuradas.

En la segunda vuelta, la campafia se concentrd en cinco departamentos —Santa Cruz, Beni,
Chuquisaca, Oruro y Tarija— y se caracterizd por una mayor intensidad, polarizacion vy
personalizacion de la competencia. La reduccion de candidaturas no se tradujo en un
fortalecimiento del debate programatico; por el contrario, se observé un predominio de
discursos vinculados a identidad regional, distribucion de recursos y cuestionamientos a las
autoridades electorales.

Las dinamicas de campana variaron entre departamentos. En Chuquisaca, la competencia
estuvo marcada por la reconfiguracion de alianzas y el traslado de apoyos entre candidaturas,
generando una dinamica competitiva pero menos polarizada. En Tarija, la contienda fue
percibida como altamente competitiva, con resultados estrechos que incentivaron campanas
intensivas y estrategias de movilizacion focalizada.

En Santa Cruz y Beni, la campafa estuvo acompafada por mayores niveles de confrontacion
politicay un uso intensivo de redes sociales como principal espacio de disputa electoral. En estos
departamentos, la movilizacién territorial y la construcciéon de narrativas politicas tuvieron
mayor peso que la discusion programatica.

En La Paz la dinamica electoral quedd condicionada por controversias institucionales y
judiciales previamente desarrolladas en el apartado 1.3 Judicializacion.

3.2 Acceso a la informacion electoral

El acceso a informacion electoral clara, oportuna y comprensible fue uno de los principales
desafios del proceso, tanto en la primera como en la segunda vuelta.

En términos generales, los Tribunales Electorales Departamentales generaron una cantidad
significativa de informacion sobre candidaturas, papeletas, recintos y procedimientos. Sin
embargo, esta informacion se caracterizé por ser dispersa, poco sistematizada y concentrada en
canales digitales, especialmente redes sociales, lo que limité su accesibilidad para amplios
sectores de la poblacion.®

2 Anexo 7: Monitoreo a paginas de Facebook de los Tribunales Electorales Departamentales.
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Las brechas territoriales fueron evidentes. En departamentos como Tarija, Chuquisaca, Oruroy
Cochabamba, si bien se realizaron campanas de orientacion al votante y difusion sobre el
calendario electoral, su alcance fue mayor en areas urbanas que en zonas rurales, donde
persistieron dudas sobre |la forma de votar y las caracteristicas de la segunda vuelta.

En Beniy Pando, las limitaciones geograficas y de conectividad profundizaron las dificultades
para difundir informacioén electoral en comunidades alejadas. En ambos departamentos, las
redes sociales fueron uno de los principales mecanismos de difusion institucional, aunque
persistieron limitaciones en el alcance territorial de las campafas informativas.

En Santa Cruz, ademas de las limitaciones de cobertura territorial, la informacion institucional
enfrentd dificultades para comunicar de manera clara situaciones operativas complejas
vinculadas al proceso electoral. En Potosi, por su parte, también se identificaron limitaciones en
la actualizacion de plataformas digitales y en el acceso agil a informacion publica para la
ciudadania.

En La Paz, el acceso a la informacion electoral se vio afectado por la incertidumbre generada en
torno a la definicion de la segunda vuelta para la elecciéon de gobernador. La sucesion de
decisiones, recursos y pronunciamientos emitidos por distintas instancias generd dificultades
para gue la ciudadania comprendiera con claridad el estado del proceso, los alcances de las
decisiones adoptadas y las posibles implicaciones para la definicion de la autoridad
departamental. Esta situacion puso de manifiesto la importancia de fortalecer los mecanismos
de comunicacion institucional en contextos de controversia electoral, garantizando informacion
oportuna, consistente y accesible que contribuya a reducir la incertidumbre y preservar la
confianza ciudadana.

En conjunto, todos los TED desarrollaron campanas de difusion y publicaron contenido
dindmico y amplio en redes sociales sobre actividades del calendario electoral, orientacion al
votante, jurados y procedimientos electorales. No obstante, la difusion y el alcance de esta
informacién no fueron suficientes para garantizar un acceso equitativo y comprensible para
toda la ciudadania, especialmente en areas rurales y sectores con menor conectividad. También
se identificaron limitaciones en la difusion de contenidos en idiomas nativos, especialmente
dirigidos a poblaciéon rural e indigena. Por ultimo, desde una revision a las paginas web de cada
TED -a las que se accede desde la web del OEP- que se no son visibles ni muy intuitivas, con
poca informacion relevante.

3.3 Desinformacioén y calidad del debate publico

La desinformacion se consolidd como uno de los fendmenos mas relevantes del proceso
electoral, especialmente durante el periodo entrevueltas y la etapa final de campana. El
creciente peso de redes sociales y servicios de mensajeria instantanea favorecio la circulacion
acelerada de contenidos no verificados, rumores y narrativas contradictorias, en un entorno
caracterizado por alta polarizacion politica y limitada capacidad institucional de respuesta.

La circulacion de contenidos enganosos se concentrd principalmente en redes sociales y
servicios de mensajeria (Facebook, TikTok y WhatsApp), donde la velocidad de difusion, la baja
trazabilidad de las fuentes y la ausencia de mecanismos efectivos de verificacion favorecieron la
expansion de rumores vy narrativas contradictorias sobre candidaturas, encuestas, decisiones
institucionales y supuestas irregularidades.
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Durante la segunda vuelta se identificd una evolucidén hacia mecanismos mas sofisticados de
manipulacion informativa, incluyendo el uso de herramientas de inteligencia artificial para
generar contenidos desinformantes. Este fendmeno evidencia un cambio cualitativo en las
dindmicas de desinformacioén electoral y plantea nuevos desafios para la capacidad institucional
de monitoreoy respuesta.

Las dindmicas de desinformacion adoptaron caracteristicas diferenciadas segun el contexto
territorial. En departamentos con mayores niveles de polarizaciéon y conflictividad politica, la
circulacion de contenidos engafosos se articuld con controversias institucionales, disputas
narrativas y cuestionamientos sobre la legitimidad del proceso electoral.

De manera transversal, el entorno digital se consolidé como el principal espacio de disputa
informativa del proceso electoral. La combinacion entre velocidad de circulacion, baja
trazabilidad de contenidos y limitada capacidad institucional de respuesta incremento la
exposicion ciudadana a informaciéon no verificada y debilitd las condiciones para un debate
publico basado en informaciéon confiable.

La observacion también identificd que las dinamicas de confrontacion y desinformacion en
entornos digitales afectaron de manera diferenciada a mujeres candidatas y representantes
indigenas, quienes estuvieron Mas expuestas a atagues personales, discursos estigmatizantes
y contenidos orientados a desacreditar su participacidn politica. Estas practicas no soélo
deterioran la calidad del debate publico, sino que también constituyen barreras para una
participacion politica plena e igualitaria.

En este contexto, la desinformacion afectd no soélo la calidad del debate publico, sino también
las condiciones para el ejercicio de un voto informado, incidiendo directamente sobre la
integridad electoral y la confianza ciudadana. El fendmeno adquiere mayor impacto cuando
existen debilidades en la comunicacion institucional y dificultades de acceso a informacion
oficial, clara y oportuna.

3.4 Cobertura informativa

A través del equipo de monitoreo de medios de la MOE, se hizo seguimiento al tratamiento
noticioso del proceso electoral durante la primera y segunda vuelta electoral. Se monitored la
difusion de noticias vinculadas con el proceso desde el lanzamiento de la convocatoria, a través
del seguimiento diario de medios locales y nacionales. EI panorama noticioso™ durante las
etapas preelectorales fue el siguiente:

El panorama noticioso de la primera vuelta de las Elecciones Subnacionales 2026 estuvo
dominado por temas vinculados a la administracion y estabilidad institucional del proceso
electoral, asi como por una intensa disputa politica y juridica en torno a las candidaturas.
Durante todo el periodo monitoreado se observdé una presencia constante de noticias
relacionadas con la cancelacidén de personerias juridicas, inhabilitaciones, impugnaciones y
recursos constitucionales promovidos por distintas fuerzas politicas y candidatos. La crisis
institucional del Tribunal Electoral Departamental de La Paz, las controversias sobre la
habilitacion de diversas candidaturas y las acusaciones de parcialidad dirigidas al Organo
Electoral marcaron recurrentemente la agenda mediatica. Paralelamente, el Tribunal Supremo
Electoral concentrd esfuerzos en la consolidacion del calendario electoral, la depuracion y

10 Anexo 4: Monitoreo a medios de comunicacion.
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publicacion del padron biométrico, la designacion y capacitacion de jurados electorales, la
organizacion de debates y el despliegue logistico necesario para la jornada de votacion.

En el ambito politico-electoral, la cobertura periodistica reflejé una creciente intensificacion de
las campanas a medida que se acercaba la fecha de la eleccion. Las noticias destacaron
proclamaciones, caravanas, concentraciones masivas, aperturas de casas de campanfa, debates
y recorridos territoriales de las distintas candidaturas. Asimismo, cobraron relevancia los
procesos de reconfiguracion de alianzas vy liderazgos departamentales, particularmente en
escenarios altamente competitivos como Cochabamba, La Paz, Santa Cruzy Tarija. La cobertura
también evidencio la presencia de discursos regionalistas, autonomistas y contra el centralismo
en varios departamentos, junto con propuestas centradas en infraestructura, salud, desarrollo
productivo, transparencia y lucha contra la corrupcion. En las semanas finales, la agenda
informativa incorpord ademas preocupaciones sobre desinformacioén, campanfas negativas en
redes sociales y acciones institucionales orientadas a preservar las condiciones de integridad y
confianza puUblica en el proceso electoral.

La observacion realizada por la MOE también permitié identificar brechas en la cobertura
medidtica y visibilidad publica de mujeres candidatas y representantes indigenas. En distintos
contextos, la cobertura tendi® a concentrarse en liderazgos masculinos con mayor
posicionamiento politico o mediatico, mientras que las candidaturas de mujeres e indigenas
recibieron menor exposicion programatica o fueron abordadas desde atributos personales,
conflictos coyunturales o elementos no vinculados directamente con sus propuestas. Estas
dindmicas limitan las condiciones para una competencia electoral en igualdad y afectan la
pluralidad del debate democratico.

El panorama noticioso de la segunda vuelta de las Elecciones Subnacionales 2026 estuvo
marcado por la consolidacion de los procesos de balotaje en los departamentos donde ninguna
candidatura alcanzdé la mayoria requerida en primera vuelta, esto es Santa Cruz, Tarija, Beni,
Chuquisaca y Oruro; asi como por una intensa controversia politica y juridica en el
departamento de La Paz. La decision del Tribunal Supremo Electoral de anular la segunda
vuelta para gobernadores en La Paz, tras la declinacion de una de las candidaturas generd una
prolongada disputa institucional, acompafiada de recursos legales, movilizaciones, vigilias y
cuestionamientos publicos dirigidos al Organo Electoral. Paralelamente, los tribunales
electorales departamentales avanzaron en la organizacion de la jornada electoral mediante la
designacion y capacitacion de jurados, la preparacion de material electoral, la realizacion de
debates publicos y el fortalecimiento de los sistemas de transmision de resultados. La cobertura
también reflejé la intervencion de instancias judiciales, el pronunciamiento de autoridades
electorales en defensa de sus competencias y el acompafamiento de organismos de
observacion electoral nacionales e internacionales.

En el plano politico, la agenda mediatica estuvo dominada por la reconfiguracion de alianzasy
apoyos entre las fuerzas que disputaban las gobernaciones, generando una competencia mas
polarizaday concentrada en los departamentos con balotaje. Los debates electorales, los cierres
de campana y las confrontaciones discursivas entre candidaturas ocuparon un lugar central en
la cobertura periodistica, junto con denuncias de campafas negativas y acusaciones de “guerra
sucia”. Del mismo modo, el monitoreo evidencid un incremento de la desinformacion en redes
sociales mediante la difusion de encuestas falsas, audios manipulados y contenidos engafosos
que buscaron influir en la percepcion ciudadana durante la etapa final del proceso. Todo ello
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ocurri6 en un contexto nacional atravesado por conflictos sociales, problemas de
abastecimiento de combustibles, movilizaciones sectoriales, bloqueosy emergencias climaticas
gue coexistieron con el desarrollo de la segunda vuelta electoral y formaron parte del entorno
gue condiciond la competencia politica y la gestidn electoral.

3.5 Programas de gobierno

Los programas de gobierno presentados por organizaciones politicas, alianzas, agrupaciones
ciudadanas y naciones y pueblos indigena originario campesinos en las elecciones
subnacionales de 2026 mostraron amplias diferencias en su estructura, extension y nivel de
desarrollo. Aungue su presentacion constituyd un requisito para la inscripcidon de candidaturas,
la ausencia de criterios minimos y formatos comunes derivé en documentos muy dispares, lo
gue dificultd la comparacion de propuestas y redujo su utilidad para orientar el voto ciudadano
durante la campana electoral.

En distintos departamentos se identificaron programas con enfoques y niveles técnicos muy
variados. Algunos documentos incluyeron diagndsticos territoriales, ejes estratégicos y
propuestas organizadas por areas de gestion, mientras que otros se limitaron a enumerar
iniciativas generales sin mayor desarrollo. También se observaron casos recurrentes de
repeticion de programas entre municipios, particularmente en organizaciones politicas que
compitieron en varias circunscripciones, donde los documentos mantuvieron contenidos y
estructuras casi idénticas, modificando Unicamente referencias territoriales. Esta situacion
limité la posibilidad de que las propuestas respondan a problematicas especificas de cada
municipio o departamento.

También se identificaron diferencias en la forma en que estos documentos fueron publicados
en las plataformas institucionales de los Tribunales Electorales Departamentales. En algunos
casos, los planes fueron agrupados en archivos Unicos que integran distintos niveles de
gobierno, dificultando la identificacion de propuestas correspondientes a cada circunscripcion.
De igual forma, se encontraron inconsistencias en la denominacion de organizaciones politicas
entre listas de candidaturas y programas publicados. Estas condiciones reflejan desafios
relacionados con la accesibilidad, organizacién y comparabilidad de la informacion electoral
disponible para la ciudadania.

3.6 Debates electorales

Los debates electorales desarrollados durante la primera y segunda vuelta de las Elecciones
Subnacionales 2026 representaron un avance relevante en la incorporacion de mecanismos
orientados a fortalecer el voto informado y ampliar los espacios de deliberacion publica. En la
primera vuelta, la realizacién de debates simultaneos impulsados por el Organo Electoral
Plurinacional y distintas instituciones de la sociedad civil permitid visibilizar propuestas y
generar espacios de exposicion programatica en un contexto caracterizado por una alta
fragmentacion de candidaturas. No obstante, la gran cantidad de participantes, las limitaciones
de tiempoy la escasa interaccion entre candidaturas redujeron la profundidad del intercambio
y dificultaron el contraste sustantivo de propuestas. En varios casos, los debates se concentraron
mas en posicionamientos generales y mensajes de campana que en discusiones especificas
sobre competencias y politicas publicas subnacionales. Por otro lado, no tomaron en cuenta
preguntas desde la ciudadania -que podrian haber expresado sus preocupaciones- ni de

" Anexo 2: Reportes ciudadanos digitales, reporte 5.
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periodistas; tampoco utilizaron herramientas para verificar en tiempo real la veracidad de las
afirmaciones realizadas por las candidaturas.

Asimismo, se identifico la realizacion de debates electorales en el ambito municipal, promovidos
por organizaciones de la sociedad civil, instituciones locales, medios de comunicacion y otros
actores territoriales. Estos espacios adquirieron particular relevancia en municipios con
poblaciones relativamente reducidas, donde la cercania entre candidatos y ciudadania permitid
una discusién mas directa sobre las principales necesidades y prioridades de la comunidad. La
observaciéon evidencid que, en estos contextos, los debates estuvieron mas orientados a la
presentacion de propuestas concretas y a la rendicion de cuentas frente a demandas
especificas de la poblacion. Esta dinamica favorecio el ejercicio del voto informado y fortalecio
mecanismos de control social, al generar mayores oportunidades para que la ciudadania
contraste propuestas, evalle candidaturas y exija compromisos publicos sobre problematicas
locales.

Durante la segunda vuelta, aunque la reduccion del ndmero de candidaturas generod
condiciones potencialmente mas favorables para el debate, persistieron importantes
limitaciones en la calidad de la deliberacion democratica. En la mayoria de los departamentos
observados predomind una dinamica de exposiciones individuales, con escaso
cuestionamiento entre candidaturas, baja interaccion y limitada profundizacion tematica. El
caso Mas critico se registré en Tarija, donde la ausencia de una candidatura desnaturalizd
completamente el sentido del debate al impedir cualquier posibilidad de contraste. A su vez, la
moderacién mantuvo un rol principalmente administrativo, centrado en el control del tiempoy
el cumplimiento formal del formato, sin promover intercambios Mas sustantivos ni exigir
respuestas concretas.””

Por tanto, la experiencia de ambas vueltas demuestra que los debates electorales constituyen
un avance relevante para el fortalecimiento del voto informado, aunque persisten desafios
importantes relacionados con calidad deliberativa, interaccion sustantiva entre candidaturas y
formatos orientados a las necesidades informativas de la ciudadania.

Sumado a ello, la MOE observé que los formatos de debate no siempre incorporaron
condiciones orientadas a garantizar una participacion equitativa de mujeres y representantes
indigenas. En varios casos persistieron dinamicas de interaccion asimétricas, limitada
incorporacion de temas vinculados a igualdad, representacion o derechos colectivos, asi como
escasa presencia de enfoques interculturales y territoriales en la discusion publica. Esto
evidencia la necesidad de fortalecer formatos deliberativos mas inclusivos y representativos de
la diversidad politica y social del pals.

3.7 Comunicacion institucional y confianza ciudadana

La comunicacion institucional desempefia un rol clave en la construccion de confianza en el
proceso electoral. En las Elecciones Subnacionales 2026, esta dimension mostro avances en
términos de generacion de contenido, pero limitaciones en su capacidad de organizacion,
claridad y oportunidad.

12 Anexo 8: Reportes de observacion a los debates electorales de la segunda vuelta electoral.

31



En contextos criticos como el caso de La Paz, la comunicacion institucional enfrentd dificultades
para reducir incertidumbre y restablecer confianza publica.

De manera similar, en situaciones como San Ignacio de Velasco, la falta de informacion
comprensible para la ciudadania sobre la repeticion de la votacion y las candidaturas
inhabilitadas limitd la capacidad del sistema electoral para restablecer la confianza ciudadana.

Entérminos generales, la comunicacion institucional continda concentrandose principalmente
en la difusion de informacion operativa, sin consolidarse plenamente como una estrategia
integral orientada a facilitar comprensidon, orientacién y confianza ciudadana durante el proceso
electoral.

3.8 Educacion ciudadana

Los hallazgos de la observacion muestran que la educacion ciudadana continda siendo una de
las dificultades mas importantes para la integridad electoral en Bolivia. La persistencia de dudas
sobre aspectos basicos del proceso vy las dificultades para interpretar adecuadamente la
informacion electoral evidencian que amplios sectores de la ciudadania aln no cuentan con
herramientas suficientes para ejercer un voto plenamente informado.

Este desafio se intensifica en contextos de mayor complejidad electoral, como procesos con
multiples niveles de eleccidon, modificaciones normativas o escenarios de segunda vuelta. En
esta misma linea, se agrava en territorios con menor acceso a informacioén institucional o en
poblaciones que requieren enfoques diferenciados, como comunidades indigenas, poblacion
rural y adultos mayores.

Las brechas de acceso a informacion electoral afectan de manera diferenciada a poblaciones
rurales, comunidades indigenas y mujeres en contextos de menor conectividad o limitada
presencia institucional. La ausencia de estrategias suficientemente diferenciadas en términos
linguisticos, territoriales y culturales restringe las posibilidades de acceso homogéneo a
informacion electoral clara y oportuna, especialmente en zonas alejadas de centros urbanos.

En este punto, es importante sefalar el papel del SIFDE que, aungue en el Ultimo ciclo electoral
ha mejorado su desemperfio en cuanto a la calidad y cobertura de la capacitacion, aun enfrenta
limitaciones relacionadas también con la falta de cultura democrética y el analfabetismo digital
en el caso de poblaciones alejadas, sobre todo en el caso de adultos y adultos mayores. Estas
limitaciones no permiten comprender la importancia de la participaciéon ciudadana durante el
proceso electoral, la necesidad de informaciéon para la emision de un voto responsable, ni la
responsabilidad de los jurados electorales en la jornada de votacion, entre otros.

De otro lado, se pone de manifiesto la falta de alianzas del organismo electoral con el sistema
educativo regular y con el sistema técnico y universitario para que los enfoques curriculares
consideren contenidos relacionados con los valores democraticos y con el valor de la
participacion ciudadana en procesos electorales

4. Jornada electoral

La observacion a jornada electoral de las Elecciones Subnacionales 2026, tanto en la primera
como en la segunda vuelta, permite evaluar de manera directa el desempeno operativo del
sistema electoral y el comportamiento de los actores involucrados en el proceso. En términos
generales, ambas jornadas se desarrollaron en un ambiente de tranquilidad y sin hechos de
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violencia, lo que constituye una base positiva para la integridad electoral. A pesar de ello, el
analisis detallado muestra diferencias importantes entre ambas vueltas y la persistencia de
debilidades operativas estructurales, especialmente en la instalacion de mesas, el desempeno
de juradosy el control del proselitismo.

4.1 Hallazgos de la jornada electoral

La observacion de la jornada electoral permitid¢ identificar un desarrollo general de estabilidad
y continuidad institucional, con mejoras operativas respecto a procesos anteriores, aungque
también con desafios persistentes en aspectos sobre la conformacion de mesas, el desempeno
de algunos actores electorales y determinadas etapas del escrutinio y computo. La informacion
recogida mediante formularios de observacion, observaciéon en mesas centinela y monitoreo
territorial evidencia que el proceso se desarrollé mayoritariamente en un ambiente pacifico y
ordenado, con capacidad institucional para sostener la votacion y el conteo, aungque con
debilidades operativas que contindan afectando la calidad y eficiencia de la jornada electoral.

a) Antesde la jornada: instalacién y apertura de mesas

La etapa de instalacion y apertura de mesas mostrd avances en aspectos logisticos, aunque
persistieron dificultades relacionadas principalmente con la conformacién de las directivas
de mesay la puntualidad delinicio de la votacion. Los formularios de observaciéon registraron
una mejora en la entrega del material electoral, reduciéndose los reportes de faltantes del
7% en la primera vuelta al 5% en la segunda, lo que refleja un mejor desempeno logistico por
parte de los Tribunales Electorales Departamentales. Por otra parte, se observd una mejora
en el llenado del acta electoral durante la apertura de mesas, disminuyendo las
irregularidades registradas del 9% al 5%, indicador que sugiere mayor atencion y
preparacion en esta fase inicial del proceso.

Sin embargo, uno de los principales problemas identificados continud siendo el ausentismo
de jurados electorales. Segun los reportes recogidos, las mesas que no contaban con el
quoérum minimo de tres jurados antes de las 08:00 aumentaron del 36% en primera vuelta
al 42% en segunda. Esta situacion obligd a recurrir con mayor frecuencia al mecanismo
excepcional de designacion de ciudadanos desde la fila para completar mesas, practica que
paso del 9% al 21% de los casos observados. Aunque prevista por la normativa como medida
de contingencia, su Uso recurrente evidencia una persistente dificultad en la participacion
obligatoria de jurados y genera presiones adicionales sobre la capacitacion y preparacion de
quienes asumen esta funcion de manera inmediata.

Las consecuencias de esta situacion se reflejaron también en los tiempos de apertura. Si
bien se registrd una leve mejora en las mesas que iniciaron la votacion después de las 09:00
—del 12% al 11%—, las observaciones muestran que la instalacion continud realizandose en
muchos casos “al limite”, condicionando el inicio oportuno del acto electoral. Aun asi, el
monitoreo territorial realizado en los departamentos observados mostré un ambiente
predominantemente normal y ordenado, con despliegue logistico adecuado, presencia de
seguridad policial y ausencia de conflictividad relevante durante la apertura. Se observaron
dnicamente demoras operativas puntuales en algunos recintos y controles de circulacion
vinculados a las restricciones electorales, sin afectar el desarrollo general de la jornada.

Otros aspectos observados muestran desafios de menor magnitud, pero recurrentes. La
visibilidad de las listas de habilitados presentd ligeras deficiencias: en la primera vuelta, el
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5% de los formularios reportd que las listas no estaban visibles, mientras que en la segunda
vuelta la cifra subid al 6%, aunque en la mayoria de las mesas la informacion estuvo
adecuadamente exhibida para consulta ciudadana. Del mismo modo, la presencia de
propaganda partidaria dentro de algunos recintos se mantuvo como un problema de baja
incidencia, aungue persistente. En la primera vuelta, los observadores reportaron
propaganda partidaria en el 10% de los recintos, mientras que en la segunda vuelta la cifra
aumento al 12% de los recintos observados. Del mismo modo, la presencia de propaganda
partidaria dentro de algunos recintos se mantuvo como un problema de baja incidencia,
aunque persistente, registrandose en el 12% de los recintos observados.

b) Durante la votacién: desarrollo de la jornada y atencién al electorado

El desarrollo de la votacion estuvo caracterizado por un ambiente mayoritariamente pacifico
y por una mayor fluidez operativa respecto a la primera vuelta. Los observadores reportaron
una reduccion importante tanto de incidentes como de dificultades asociadas al trabajo de
los jurados electorales. Las dificultades durante el desempefio de los jurados disminuyeron
del 33% en primera vuelta al 10% en la segunda, mientras que los conflictos o actos de
violencia dentro o alrededor de los recintos descendieron del 15%G al 5%. Estos resultados
sugieren una mejor apropiacion de procedimientos y un entorno menos tensionado
durante la emision del voto.

La jornada mostré también mejoras significativas en la experiencia de votacion para la
ciudadania. Las largas filas, que en la primera vuelta habian constituido uno de los
principales problemas reportados, disminuyeron considerablemente: del 81% de reportes se
pasod al 16% en segunda vuelta. Este cambio refleja tanto una organizacidon mas fluida en
varios recintos como la simplificacion propia de una eleccién de balotaje, en la que la
ciudadania debia optar Unicamente entre dos candidaturas y no enfrentaba papeletas
multiples ni procedimientos mas complejos de decision.

Las observaciones cualitativas realizadas en recintos y mesas centinela muestran, sin
embargo, que persistieron algunos desafios operativos. Aungue el ambiente general fue
menos conflictivoy los problemas se resolvieron con menor tension que en la primera vuelta,
continuaron registrandose casos de capacitacion insuficiente y dificultades derivadas del
reemplazo de jurados ausentes por ciudadanos de la fila. También se observaron situaciones
que requieren atencion institucional respecto al rol de los delegados de organizaciones
politicas. En diversas mesas observadas, los delegados asumieron funciones que
corresponden exclusivamente a los jurados electorales, particularmente la revision de
cédulas de identidad vy la verificacion de habilitacion de votantes. Este hallazgo, registrado
también en mesas centinela, refleja una extralimitacion de funciones que puede generar
confusion sobre responsabilidades y afectar la claridad de los roles establecidos por la
normativa electoral.

Otro aspecto que permanecio constante fue la existencia de ciudadanos que quedaron sin
emitir su voto al cierre de las mesas. Los formularios muestran que esta situacion se
mantuvo practicamente igual en ambas jornadas electorales, con reportes del 37%. Las
causas identificadas incluyen desconocimiento sobre el horario oficial de cierre, llegada
tardia a los recintos y aplicacion estricta del limite reglamentario de funcionamiento de las
mesas. La recurrencia de este fendmeno sugiere limitaciones persistentes en la difusion de
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informacion clara y oportuna para la ciudadania respecto a horarios y procedimientos de
votacion.

c) Después de la votacién: escrutinio, llenado de actas y resultados preliminares

El cierre de mesas y el inicio del escrutinio se desarrollaron, en términos generales, en
condiciones de orden, publicidad y baja conflictividad. Todas las mesas observadas
cumplieron el tiempo minimo de funcionamiento y atendieron a las personas que
permanecian en fila al momento del cierre. El monitoreo territorial y la observacion en
campo registraron presencia activa de delegados y veedores durante el conteo, asi como un
ambiente predominantemente normaly de expectativa ciudadana en torno a los resultados
preliminares.

En comparacion con la primera vuelta, el escrutinio mostré mejoras importantes en
organizacion y desarrollo. Los problemas reportados en esta etapa disminuyeron del 21% al
1%. Asimismo, el 96% de los formularios sefald que las actas fueron expuestas publicamente
al finalizar el conteo, constituyendo un indicador positivo de transparencia. De igual manera,
las mesas centinela permitieron constatar que el escrutinio y el llenado de actas se
desarrollaron como actos publicos en todos los casos observados.

No obstante, persistieron algunas debilidades operativas. Durante el escrutinio se
registraron errores iniciales en el conteo, dificultades para clasificar votos validos y nulos,
repeticion de procedimientos y conflictos puntuales relacionados con la entrega de copias
de actas. Las observaciones cualitativas identificaron ademas casos especificos que ilustran
estas limitaciones, entre ellos una mesa en la que el anfora no fue sellada al cierre, otra en la
que se cerrd mientras un elector aun emitia su voto y un incidente de disturbios que requirié
intervencion policial. Aunque aislados, estos hechos muestran que aln existen espacios para
fortalecer el dominio procedimental y la supervision durante esta fase critica del proceso
electoral.

El llenado de actas evidencié una mejora significativa respecto a la primera vuelta. En las
mesas observadas no se detectaron errores de asignacion de votos ni necesidad de
rectificaciones mediante la casilla de observaciones, salvo aclaraciones puntuales vinculadas
aseguridad del material electoral. Sin embargo, este resultado tiene que ver con la presencia
de solo dos candidatos en la segunda vuelta y estuvo acompanado por una mayor
dependencia de los jurados respecto a la orientacion del notario electoral. En la mayoria de
las mesas observadas, los jurados esperaron la presencia del notario para completar las actas
o realizaron el llenado bajo su supervision directa, situacion que, si bien contribuyd a reducir
errores, plantea interrogantes sobre el grado de autonomia y suficiencia de la capacitacion
recibida por las directivas de mesa.

Respecto al Sistema de Resultados Electorales Preliminares (SIREPRE), la observacion
registré un funcionamiento general estable y sin incidentes relevantes en los recintos
observados. Los Tribunales Electorales Departamentales instalaron sus salas plenas y
realizaron la puesta en cero de los sistemas antes de la recepcidn de actas, aungque
posteriormente debieron declarar cuartos intermedios debido a la lenta llegada del material
electoral. Paralelamente, algunas observaciones registraron dificultades técnicas puntuales
y necesidad de multiples capturas de actas, sin que estos inconvenientes comprometieran
el funcionamiento global del sistema. En sintesis, los hallazgos muestran un proceso de
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resultados preliminares funcional, aunque todavia condicionado por factores logisticos y
operativos relacionados con el traslado de actas y la gestion del escrutinio.

5. Resultados y computo

5.1 Sistema de resultados preliminares (SIREPRE)

El sistema de resultados preliminares (SIREPRE) desempend un rol central en la difusion de
informacion electoral y en la reduccion de la incertidumbre postelectoral, aunque su
funcionamiento presentd avances importantes entre la primeray la segunda vuelta.

En la primera vuelta, si bien el SIREPRE permitid la publicacion de resultados iniciales, se
registraron retrasos en la carga de actas y una cobertura desigual entre departamentos, lo que
generd espacios de incertidumbre y favorecid la circulacion de especulacion vy
cuestionamientos en torno a los resultados. De la misma forma, se identificaron debilidades en
la comunicacion institucional sobre el caracter preliminar del sistema, lo que dificultd la
comprension ciudadana de su relacidon con el computo oficial.

En la segunda vuelta, el desempefo del SIREPRE mostré mejoras significativas. La difusion de
resultados se realizd de manera mas oportuna y con mayor regularidad desde las primeras
horas posteriores al cierre de la votacion, lo que contribuyd a reducir la incertidumbre y a limitar
la circulacion de narrativas especulativas. Este avance refleja una capacidad institucional de
ajuste a partir de la experiencia previa, asi como mejoras en la preparacion técnica y operativa
del sistema.

A pesar de ello, persisten desafios en la comunicacion publica del sistema, especialmente en lo
relativo a su alcance, limitaciones y diferencias con el cémputo oficial.

5.2 Proceso de computo oficial

El computo oficial de votos se desarrollé conforme a los procedimientos establecidos, bajo la
responsabilidad de los Tribunales Electorales Departamentales, con la participacion de
delegados de organizaciones politicas en la verificacion de actas.

En términos generales, el proceso se caracterizd por su transparencia formal, con acceso de
delegados y exposicion publica de actas, lo que constituye un elemento positivo para la
confianza en los resultados.

Sin embargo, se observaron diferencias en la velocidad y eficiencia del computo entre
departamentos. En algunos casos, los tiempos prolongados estuvieron asociados a factores
logisticos, como la distancia geografica y el traslado de actas, mientras que en otros
respondieron a la necesidad de revisar incidencias o resolver controversias especificas.

En la primera vuelta, estas diferencias contribuyeron a un ambiente de incertidumbre en
determinados momentos del proceso. En la segunda vuelta, en cambio, la menor complejidad
electoral permitiéo un computo mas agil, aunque sin eliminar completamente las brechas
territoriales.

5.3 Gestién de actas y control electoral

El sistema de control basado en actas fisicas y su verificacion por parte de actores politicos se
mantuvo como un pilar de la transparencia electoral.
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La exposicion publica de actas en recintos electorales y centros de computo permitio la
fiscalizacion por parte de organizaciones politicas y ciudadania, fortaleciendo la trazabilidad del
proceso. En la primera vuelta, las y los observadores de la MOE reportaron la exposicion de las
actas electorales en el 97% de las mesas observadas; en la segunda vuelta, esta cifra alcanzo el
96%.

No obstante, durante la jornada electoral se identificaron errores en el llenado de actas por parte
de jurados, lo que en algunos casos generd observaciones durante el computo. Estas situaciones
reflejan la necesidad de reforzar la capacitacion y simplificacion de procedimientos para reducir
el margen de error humano.

CAPITULO V. CONCLUSIONES DEL PROCESO ELECTORAL

Las Elecciones Subnacionales 2026 reflejaron un escenario de transicion y reconfiguracion
politica en Bolivia, caracterizado por altos niveles de fragmentacion electoral, debilitamiento de
las estructuras tradicionales de representacion y creciente territorializacion de la competencia
politica. Los resultados evidenciaron la consolidacion de dinamicas politicas diferenciadas entre
departamentos y municipios, asi como una mayor presencia de liderazgos y alianzas locales,
configurando un mapa politico Mmas heterogéneo y menos articulado en torno a fuerzas
politicas nacionales con capacidad de agregacion territorial.

El proceso también mostrd sefales de reconfiguracion del sistema de partidos, expresadas en
la pérdida de centralidad de organizaciones politicas tradicionales, el fortalecimiento de actores
regionales y el incremento de candidaturas sustentadas principalmente en liderazgos
personales o estructuras territoriales de alcance limitado. Si bien esta dinamica amplid la
competencia electoral en distintos territorios, también reveld debilidades persistentes en la
institucionalizacion partidaria, la consistencia programatica y la capacidad de construccion de
acuerdos politicos estables, aspectos que adquieren particular relevancia en escenarios de alta
fragmentacion y gobiernos divididos.

En términos institucionales, las elecciones se desarrollaron bajo importantes niveles de presion
sobre el Organo Electoral Plurinacional. La coexistencia de renovacion parcial de autoridades
electorales, judicializacion de decisiones clave, conflictividad politica y alta exposicion publica
incremento las exigencias sobre la capacidad de conducciéon, coordinacion y comunicacion
institucional del sistema electoral. En este contexto, la observaciéon realizada por la MOE
identificd debilidades relacionadas con seguridad juridica, coherencia normativa, gestion de
candidaturas, comunicacion publica y capacidad de respuesta frente a escenarios criticos,
particularmente en etapas avanzadas del calendario electoral.

No obstante, pese a estas tensiones, el proceso logré preservar niveles relevantes de legitimidad
procedimental. Las jornadas electorales de ambas vueltas se desarrollaron de manera ordenada
en la mayor parte del pais, permitiendo el ejercicio del derecho al voto y garantizando el
funcionamiento general de las etapas operativas del proceso electoral. La ciudadania mantuvo
una participacion activa y los resultados electorales fueron reconocidos institucionalmente,
evidenciando que, aun en contextos de elevada polarizacion y conflictividad, persisten
condiciones basicas de confianza en el mecanismo electoral como via legitima de competencia
democratica.
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Sinembargo, los hallazgos de la observacion también permiten identificar desafios importantes
hacia el futuro. La creciente fragmentacion politica y territorial, la debilidad de las estructuras
partidarias, la judicializacion de controversias electorales y las dificultades para generar
informacion clara y confianza institucional pueden afectar la gobernabilidad democratica en el
nivel subnacional. La coexistencia de autoridades ejecutivas y o&rganos deliberativos
fragmentados, asi como la dificultad para construir acuerdos politicos estables, configura un
escenario que exigira mayores capacidades de articulacion, didlogo y gestiéon institucional en
los proximos anos.

Conrelacion a lainclusion, aungue el marco normativo boliviano mantiene avances importantes
en materia de paridad y participacion politica, los resultados de este proceso electoral muestran
gue persisten desafios significativos para garantizar una representacion sustantiva de mujeres
e indigenas, particularmente en cargos ejecutivos y espacios de decision politica territorial. Las
brechas observadas muestran que los avances normativos todavia conviven con dinamicas
estructurales de desigualdad, violencia politica y limitada inclusion en la competencia electoral.

En ese marco, las Elecciones Subnacionales 2026 demostraron tanto la resiliencia operativa del
sistema electoral boliviano como las tensiones estructurales que atraviesan actualmente la
democracia y el sistema de representacion politica en el pais. Los desafios identificados
muestran que el fortalecimiento de la integridad electoral requiere no sdélo preservar la
capacidad técnica de organizacion de las elecciones, sino también avanzar en procesos de
mejora y consolidacion institucional, seguridad juridica, calidad de la representacion politica y
confianza publica en las instituciones democraticas.

CAPITULO VI. RECOMENDACIONES

v/ Corto plazo (antes de proximos procesos electorales)

La Mision recomienda adoptar medidas inmediatas orientadas a corregir debilidades operativas
identificadas y reducir riesgos en futuros procesos electorales de corto plazo.

En primer lugar, fortalecer la capacitacion de jurados electorales, mediante metodologias mas
practicas, simplificacion de materiales y refuerzo en momentos criticos del proceso (instalacion
de mesas y llenado de actas). Se sugiere complementar la capacitacion presencial con
herramientas orales y audiovisuales, asi como mecanismos de apoyo a jurados y notarios en
tiempo real durante la jornada electoral, de modo que se acorten las brechas culturales y de
idioma.

En segundo lugar, mejorar los protocolos de instalacion de mesas, incorporando medidas para
asegurar la presencia oportuna de jurados, incluyendo incentivos adecuados, mecanismos de
confirmacion previa y estrategias diferenciadas en zonas con alta tasa de inasistencia.

También se recomienda reforzar los mecanismos de control logistico y cadena de custodia,
incluyendo verificaciones cruzadas del material electoral antes de su distribucion,
especialmente en contextos de alta complejidad o antecedentes de incidencias.

En materia de informacion, se plantea reorganizar la comunicacion institucional hacia el
votante, priorizando claridad, centralizaciéon de contenidos y accesibilidad. Es clave desarrollar
plataformas unificadas de consulta y mensajes simples que orienten sobre procedimientos,
candidaturas habilitadas y caracteristicas del proceso electoral.
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Se recomienda fortalecer la comunicacion del sistema de resultados preliminares (SIREPRE),
explicando de manera clara su alcance, limitaciones y relaciéon con el cémputo oficial, a fin de
reducir espacios de incertidumbre y especulacion.

Finalmente, se recomienda incorporar de manera transversal enfoques de igualdad de género
e inclusion intercultural en las estrategias de informacion electoral, debates publicos, monitoreo
de desinformacion y fortalecimiento de la participacidn politica, con especial atencién a
mujeres, jovenes y pueblos indigenas en contextos territoriales con mayores brechas de acceso
y representacion.

v Mediano plazo (ajustes institucionales y de gestion)

La Mision considera necesario avanzar en reformas de cardcter institucional orientadas a
mejorar la consistencia del sistema electoral y su capacidad de gestion.

Se recomienda fortalecer la institucionalidad de los Tribunales Electorales Departamentales
(TED), asegurando su funcionamiento pleno, estabilidad de sus Salas Plenasy mayor autonomia
operativa. Esto incluye revisar mecanismos de designacion, cobertura de vacantes vy
fortalecimiento de capacidades técnicas en gestion de crisis.

Por otra parte, es fundamental desarrollar protocolos estandarizados de gestion de incidencias
y conflictos, que permitan respuestas oportunas, consistentes y transparentes en todo el
territorio. Estos protocolos deben incluir criterios claros para la repeticion de votaciones,
mecanismos de reparacion y procedimientos frente a contingencias.

En el dmbito normativo, se recomienda ajustar los plazos y procedimientos vinculados a
inhabilitacion de candidaturas y resolucion de controversias, con el objetivo de evitar decisiones
en etapas avanzadas del proceso que afecten la certeza electoral.

De igual forma, se sugiere fortalecer la coordinacion entre el nivel central (TSE) y los TED,
mediante la definicion de competencias claras, mecanismos de articulacion operativa y
protocolos de actuacion conjunta en contextos criticos, reduciendo la necesidad de
centralizacion reactiva.

Se recomienda desarrollar una estrategia institucional integral frente a la desinformacion
electoral, que combine monitoreo, respuesta oportuna, alfabetizacion mediatica y generacion
preventiva de contenidos en entornos digitales.

v' Largo plazo (reformas estructurales)

La Mision identifica la necesidad de impulsar reformas estructurales orientadas a fortalecer la
integridad electoral de manera sostenida.

En primer lugar, se recomienda avanzar en una revision del marco normativo electoral, con el
objetivo de fortalecer la seguridad juridica, clarificar principios como la preclusion y delimitar de
manera mas precisa la interaccion entre jurisdiccion electoral y constitucional, reduciendo los
margenes de judicializacion en etapas criticas del proceso.

También se plantea la necesidad de fortalecer el sistema de partidos politicos, promoviendo
mecanismos que incentiven mayor institucionalizaciéon, coherencia programatica vy
transparencia en la seleccion de candidaturas, como condicion para mejorar la calidad de la
competencia electoral.
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En el ambito ciudadano, se recomienda desarrollar politicas sostenidas de educacion civica y
alfabetizacion electoral que trasciendan los periodos electorales y fortalezcan capacidades de
comprension, participacion y voto informado, especialmente en poblaciones rurales, jévenes y

comunidades indigenas.

Se sugiere avanzar, ademas, hacia una modernizacion integral de la comunicacion electoral,
incorporando enfoques centrados en el usuario, segmentacidn territorial y linguistica, y el uso
estratégico de tecnologias para mejorar el acceso a informacion.

Finalmente, se recomienda fortalecer las capacidades del sistema electoral en gestion de
riesgos y planificacion anticipada, incorporando herramientas como el Sistema de Alertas
Tempranas Electorales en la toma de decisiones institucionales, de modo que se transite de un
enfoque reactivo a uno preventivo en la administracion electoral.

Matriz de hallazgos y recomendaciones estructurales

. oo .. INIVEY
Hallazgo identificado Recomendaciéon
responsable

Aplicacion cuestionada de la
normativa electoral en
habilitacion e inhabilitacion
de candidaturas

Candidaturas inhabilitadas
aparecen en las papeletas
de votacion, limitan el
derecho a elegir. El voto
ciudadano es contabilizado
como “nulo”.

Desinformacion sobre
candidaturas inhabilitadas y
posibilidad de una nueva
habilitacion.

Desalineacion entre
jurisdiccion electoral y
constitucional

Establecer criterios claros, publicos y TSE
predecibles, respetando el principio de
preclusion, redisefio de plazos privilegiando

la garantia de derechos de electoresy
candidatos.

Revision de la normativa, el cumplimiento TSE /ALP
del principio de preclusion de etapas de
inhabilitaciones, que prevea la impresion de

papeletas que contengan sélo las

candidaturas habilitadas.

Exploracion de reforma electoral que
permita incorporar elementos tecnolégicos
para la emision del voto, como el voto
electronico.

Brindar informacién oportuna, constantey  TSE
clara sobre el estado de las candidaturas,
restringiendo campanas desinformantes de
parte de los candidatos y organizaciones
politicas.

Promover ajustes normativos y mecanismos TSE/TCP/ALP
de coordinacion interinstitucional.

Impulsar el debate sobre el desarrolloy
alcances de la justicia electoral en el OEP.
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Acceso heterogéneo a la Fomentar una cultura de maxima TSE/TED
informacion entre TED, sin publicidad y transparencia proactiva en los
protocolos estandarizados TED y los funcionarios electorales.

Establecer protocolos obligatorios de acceso
a la informacion con plazos definidos.

Capacidades operativas Fortalecer capacidades institucionalescon  TSE
desiguales entre TED asignacion diferenciada de recursos para los
TED.
Desfase entre renovacion de  Ajustar normativa para sincronizar ALP /TSE
autoridades electorales y renovacion institucional con ciclos
calendario electoral electorales.
Incremento de ciudadanos  Modernizacion del padréon y sus TSE
inhabilitados limitada herramientas de control.
comprension publica del i } .
saclen Fortalecer estrategias de comunicacion
pedagodgica sobre el padron.
Circulacion de Fortalecer la capacidad del TSE y los TED TSE /ALP
desinformacion y limitada para el monitoreo digital y desarrollar la
regulacion del entorno normativa que regule las campanas
digital electorales en redes sociales.
Condiciones desiguales en Fortalecer mecanismos de equidad en TSE

acceso a medios y visibilidad coberturay acceso a medios.
de candidaturas

Debilidad estructural de Promover condiciones de institucionalidad ~ TSE/ALP
organizaciones politicas previa para afrontar un proceso de reforma
electoral participativo y legitimo.

Promover la reforma de la Ley N° 1096 y
normativa que limitan el desarrollo y
fortalecimiento de las organizaciones
politicas y liderazgos democraticos.
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Anexo 1. Cuadros de cobertura y presencia de la MOE de Jubileo en Bolivia durante las
jornadas electorales

Primera vuelta

N | ... ) | N° I Ne .
MUNICIPIO Observadores NM?J?\H?:%FOOS Observadores RECINTOS MUNINCIPIOS
MUNICIPIO DEPTO. DEPTO.
RIBERALTA 3 3
BENI SAN ANDRES 1 1 10 10 3
TRINIDAD 6 6
CAMARGO 2 2
SOPACHUY 1 1
CHUQUISACA [Siche - 7 21 18 4
VILLA SERRANO 3 1
AIQUILE 1 1
COCHABAMBA 16 16
COLCAPIRHUA 3 3
ENTRE RIOS 3 3
MIZQUE 2 2
COCHABAMBAS s 3 2 50 48 10
QUILLACOLLO 7 6
SACABA 8 8
TIQUIPAYA 2 2
VINTO 5 4
ACHACACH| 3 3
ACHOCALLA 4 3
BATALLAS 2 1
CALAMARCA 1 1
COROICO 2 2
ELALTO 21 19
LA PAZ NUESTRA SENORA DE > o 66 58 il
LA PAZ
PATACAMAYA 4 2
PUCARANI 1 1
SAN PEDRO DE : :
TIQUINA
VIACHA 5 4
CARACOLLO 2 1
CHALLAPATA 3 2
CURAHUARA DE
ORURO CARANGAS . . 25 21 5
HUANUN] 4 2
ORURO 15 15
COBIJA 7 6
PANDO PORVERNIR 2 2 1 10 3
PUERTO RICO 2 2
LLALLAGUA 2 2
POTOSI POTOSI 14 13 21 20 A
TUPIZA 5 5
AIOC CHARAGUA 5 :
IYAMBAE
CAMIRI 6 4
EL TORNO 4 4
SANTACRUZ  [F==m o= 7 Z 55 46 8
MONTERO 3 3
SAN ANTONIO DE 5 :
LOMERIO

46



SANTA CRUZ 30 27
WARNES 4 3
BERMEJO 2 2
ENTRE RIOS 1 1
SAN LORENZO 4 4
TARIJA TARIJA 18 17 32 30 7
URIONDO 1 1
VILLA MONTES* 3 2
YACUIBA* 3 3
TOTALES 291 261 291 261 55

Segunda vuelta

N N° de recintos i N b
MUNICIPIO Observadores MUNICIPIO Observadores  RECINTOS MUNICIPI
MUNICIPIO DEPTO. DEPTO. oS
RIBERALTA 2 2
BENI SAN ANDRES 1 1 10 10 3
TRINIDAD 7 7
CAMARGO 1 1
CHUQUIS SOPACHUY 1 1
ACA 16 14 4
SUCRE 12 M
VILLA SERRANO 2 1
CARACOLLO 2 1
CHALLAPATA 3 2
CURAHUARA DE
ORURO CARANGAS 1 1 22 19 5
HUANUNI 3 2
ORURO 13 13
CAMIRI 5 5
EL TORNO 2 2
SANTA LA GUARDIA 2 2 “ . .
CRUZ MONTERO 2 2
SANTA CRUZ DE LA
SIERRA 23 20
WARNES 2 2
BERMEJO 1 1
ENTRE RIOS 1 1
SAN LORENZO 4 4
TARIJA 22 21 ©
TARIJA 14 13
VILLA MONTES 1 1
YACUIBA 1 1
TOTALES 106 97 106 97 24
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Anexo 2: Reportes ciudadanos digitales

Reporte 1 Temas abordados QR para acceder al reporte

- Primer registro de

;Como va el fieits @©CD )
¢ s ©CD
PROCESO ELECTORAL candidaturas.

en tu departamento? - Monitoreo de

Rumbo a las elecciones subnacionales 2026 CANDIDATURAS medios.
NOTA DE LA SEMANA - Acceso a
— informacion.

Pincha en tu']
departamento para
conocer las

prim e
Estudio de Integrids

GESTAMOS BIEN INFORMADOS?

Elecciones subnacionales marcadas por
conflictividad institucional & ince

SIGUENOS EN NUESTRAS REDES

ESTUDIO DE INTEGRIDAD ELECTORAL
MOE DE LA FUNDACION JUBILEO
Reparte EIEN® 1

Temas abordados QR para acceder al reporte

:Cémo va el rmp - Padroén electoral.

é i @CD NN

PROCESO ELECTORAL - Habilitacion de
en tu departamento? candidaturas.

g CANDIDATURAS ¥ 1
Rumbo a lus elecc ubnacionales 2026 n
mbo a lus elecciones subnacionales PADRON ELECTORAL MO |to eo de

medios.

Entre disputas y promesas, el pais ent
fase mas intensa de la campaiia sub:

“

s o ESTUDIO DE INTEGRIDAD ELECTORAL
O fE i MOE DE LA FUNDACIGN JUBILED
Raporta EIE H° 2
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Reporte 3 Temas abordados QR para acceder al reporte

- Eleccion
¢Coémo va el ; &cD indigena
PROCESO ELECTORAL gena.
en tu departamento? - Oferta electoral.

Rumbo a las elecciones subnacionales 2026

NOTA DE LA SEMANA

Pincha en tu'jg
departamento
para ver el reporte

2 PANDD

SANTA CRUZ

Promesas que no podran cumplirse: Jubileo
alerta sobre la confusién de competencias en

SIGUENOS EN NUESTRAS REDES la oferta olectoral

cormaspanden a las
competencios del nivel de
gobiemo que las plantea, lo

que genera confusicn y
CONOCE ANUESTRO EQUIPO erpectativasinvickles on lo
LEE LA NOTA COMPLETA

ESTUDIO DE INTEGRIDAD ELECTORAL
v B MOE DE LA FUNDACION JUBILEO
Reparte EIE N° 3 - Dl 20 ol 25 de febrero

Temas abordados QR para acceder al reporte
I

- Juradosy notarios
electorales
rtamento? - Observacion

JURADOS ¥ NOTARIOS ELECTORALES
DBSERVACION ELECTORAL electoral

ciudadana: MOE

¢Como va el

PROCESO

en fu de

ST Jubileo
para veprel reporte _ Campa ﬁa
£ municipal.

COCHABAMBA
Fi 22 de marzo, la MOE de
Jubileo desplegard ORURD
observacidn diferenciada

e res el [ CHUOUISACA

La MOE estard
conformada por 316 pors|
observadores y aplicard

un enfoque diferenciado
por departamento y tipo

Gl 4DE QUE ESTAN HABLANDO LOS CANDIDATOS

— EN ESTA CAMPANA MUNICIPAL?

El pri

VISITA NUESTRAS REDES

0O

e

.

e ESTUDIO BE INTEGRIDAD ELECTORAL
(I R - MOE DE LA FUNDACION JUBILEO
Reporte FIE N° 4 - Del 26 de febrera al 4 de marzo
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Reporte 5 Temas abordados QR para acceder al reporte

- Programasde

¢Cémo va el

PROCESO ELECTORAL gobierno
en tu departamento? - Monitoreo de
Rumbo a las slecciones subnacionales 2026 m ed I OS

Pincha en tu'g
departamento
para ver el reporte

.

NOTA DE LA SEMANA

Programas de gobierno
en las subnacionales:
diversidad de formatos,
escasa comparabilidad y
débil adaptacion
territorial

CESTAMOS BIEN INFORMADOS?

ESPACIOS CIUDADANOS TAMBIEN IMPULSAN DEBATES
ENTRE CANDIDATOS PARA LAS SUBNACIONALES

Entre el 3y el 9
de mo

VISITA NUESTRAS REDES

ESTUDIO DE INTEGRIDAD ELECTORAL
MOE DE LA FUNDACION JUBILEC
Reporte EIE N° 5 - Del 5 al 11 de marzo

. : o - SIREPRE
¢ PROCESO ELECTOR L D - Papeletas
en tu departamento? electorales
Rumbo e las slecclones subnaclanales 2026 s'"““;_::{gfg _ Presencia de la

MOE Jubileo

Pincha en fu'g
epartamento
para ver el reporte

A 3 dias de la eleccion:
pruebas del SIREPRE y
revisién de papeletas,

claves para votar
informado

LEE LA NOTA COMPLETA ISOMDS LOS 0JOS DE LA DEMOCRACIA!

d o]
pais, trabajande para acemparar y vigilar el pracese eiectoral.

Lo MOE a

'Mira los datos y canoce el alcance da nussira misidn:

060

= ESTUDIO DE INTEGRIDAD ELECTORAL
MOE DE LA FUNDACION JUBILEQ
Reporte EIE N° 6 - Del 12 al 18 de marzo
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Reporte 7 Temas abordados QR para acceder al reporte

. Como f I s 60 - Candidatos
¢Como tue el D
PROCESO ELECTORAL ganadores

en tu departamento? - Segundavuelta
Rumbo a la segunda vuelta - Subnacionales 2026 = Cé m p uto

NOTA DE LA SEMANA subnacional

Pincha en fu'g
departamento
para ver el reporte

Sagunda vuelta: agendas parecidas con
restros distintos para las gobornaciones

*Wo pbstante la estobilided general, se observan
diferencias relevanies en los fiempos de
canclusion del computo enfre departamentos,
que refiejon heterogensidad en lo eapacidad
operativa  de  fos  Inbunales Electorales
Departamentales.™

LEE LA NOTA COMPLETA LEE EL REPORTE COMPLETO AQUI

ESTUDIO DE INTEGRIDAD ELECTORAL
MOE DE LA FUNDACION JUBILEQ
Reporte EIE N° 7 - Del 30 de marzo ol 1 de abril

Reporte 8 Temas abordados QR para acceder al reporte

Semaforo de acceso

¢Cémo fue el Hinics @CD, . >
PROCESO ELECTORAL EN L a la informacion de
los Tribunales Electorales Departamentales? los TED

Rumbo a la segunda vuelta - Subnacionales 2026

SEMAFORO DE LOS TED ol anty
TRANSPARENCIA Y ACCESO para ver el rej porte
A LA INFORMACION

El seméforo muestra el
acceso a la informacién
permitido al Estudio de
egridad Ele:
MOE de Jubileo.

—> Oruro
—> Potosi £COMD LLEGANLOS TED A LA

—> Cochabamba SEGUNDA VUELTA?

=> Tarija
=> Beni

—> laPaz s ais electoralmente activo,
—> Santa Cruz ro desigual en sus capacidades.

LEE LA NOTA COMPLETA AQUI

ESTUDIO DE INTEGRIDAD ELECTORAL
MOE DE LA FUNDACION JUBILEC
Reporte EIE N* 8 - Del 2 ol 8 de abrl

— A .
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Reporte 9 Temas abordados QR para acceder al reporte

Cémo ll Gas Oc - Debates
¢Como llegan a o @CD.
LA SEGUNDA VUELTA electorales

los 5 departamentos? segu nda vuelta

- Candidatos a
;Qué d
1 - Monitoreo de
medios

Rumbo a la segunda wuelta - Subnacionales 2026

Debates de segunda
vuelta: limitaciones en la
competencia y la urgencia
de reglas claras pare su
institucionalizacién

Los debates eleclorales de
segunda vuelia evidencian la
necesidod de avanzor hacie una A

regulacién més especifica, cloray  GCUMO LLEGAMOS A LAS SEGUNDAS
consensuade  cen  disintos  \[UELTAS DEPARTAMENTALES?
sectores de la ciudadania. Para
que estos espacios cumplan su
funcion  democrética, debon [RSUSTARY

formar  parte  explicita  del pancrama
calendario electoral y contar con BRLLLTILED]

reglas  que aseguren  la nacional y de los
participacién obligatoria de los s5d H t
candidaturas, incluso. P Lme s
contemplando  mecanismes de [ LLAGLTCL
sancién ante inasistencias. balotaje.

LEE LA NOTA AQui LEE EL REPORTE AQUI

ESTUDIO DE INTEGRIDAD ELECTORAL
MOE DE LA FUNDACION JUBILEO
Reparte EIE N° 9 - Del ¥ al 15 de abril
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Anexo 3: Reportes del Sistema de Alertas Tempranas Electorales

SATE 1: 20 de noviembre de 2025 al 9 de febrero de 2026

1 TEMA: RENOVACION DE LAS VOCALIAS DEL TSE Y TEDS PARA ENFRENTAR EL
PROCESO ELECTORAL SUBNACIONAL DE ALTA COMPLEJIDAD.

CONTEXTO

PROBLEMA
DETECTADO

RIESGOS
IDENTIFICADOS

La CPE ordena la renovacidn de las altas auteridades del TSE y TEDs cada & afios, por le que en
diciembre de 2025 las voecalias de los 9 tribunales departamentales y la del propio Tribunal
Supreme Electoral, debian ser rensvadas en un procese de seleccion y designacién a carge de la
Asamblea Legislativa Plurinacional. En &l case del TSE, la designacion de seis de sus miembras
corresponde a la ALP y en el caso de los TED, es la camara de Diputados quien los elige, a
propussta en ter de las Asambleas Despartamentalss o los Consejos Departamentales. Este
proceso s inicid en diciembre de 2025 y se mantiene hasta febrere de 2024, de manera paralela
al inicia y desarrelle de las Elecciones Subnacionales 2024, cuya convacateria fue emitida &l 20
de noviembre de 2025,

El Tribunal Suprems Electoral y 8 de los P tribunales electorales departamentales, exeeptuands sl
TED La Paz, han side renovados.

Curante este periods, el Tribunal Suprema Electoral adoptd medidas para garantizar la
continuidad del proceso electoral en el departamente donde la Sala Plena del TED adn ne se
encontraba conformada porgue &l proceso de seleccidn y designacidn ha side detenide per un
ampare constitucional.

La renovacidn de las vocalias del TSE y de los TED se produjo con &l proceso electoral ya en curse
y de mansra asiméfrica entre departamentos, generando una transicidn institucional desigual y
vacios gue tuvieron que ser administrados por los vocales del TSE en los cosos de Potosi,
Chuguisaca y centinda en el case de La Paz.

Esta situacién evidencia una debilidad estructural del disefio institucienal, derivada de la falta de
sincronizacién entre los plazos constitucionales de renovacidn de auteridades slectorales y sl
calendario de los procesos electorales que deben ser reajustados.

Asimisme, revela nuevameante la utilizacidn indebida de una aecidn de defensa come el Ampars
Constitucional, con fines personales de persenas que se sienten afectadas per alguna decisidn
de los encargadaes de la seleccidn y designacidn de vocales de los TED, poniends en riesgo o,
cuande menaos, echande una sombra de duda sobre la realizacidn de las elecciones
subnacionales.

Riesgo para la calidad y coherencia del proceso electoral:

La transicidn simultanea de autoridades electorales y la ausencia de una Sala Plena plenaments
confarmada en un departamente clave coms La Paz incrementan el rissge de decisiones no
hemogéneas, refrasos operativos y criterios dispares en la administracidn electoral.

Riesge de sobrecarga institucional del TSE:
La asuncidn temperal de funciones departamentales por parte del Tribunal Supreme Electoral
puede afectar su capacidad institucional y tensionar la separacién funcional entre el nivel
nacional y departamental del Organe Electoral.

Riesgo para la confianza pdblica:

La percepcién de inestabilidad institucional o de administracién electoral centralizada puede
afectar la confianza ciudadana y de los acteres politices en la independencia & imparcialidad del
arbitre electoral. Este es tante mas peligrose cuande se pensaba que, con la asuncidn de un
nusve gobisme, la transicidn democrdatica al nivel sub nacienal se desarrcllaria de una mejor
manera. La imagen que se da, sin embarge, es que "tede sigue igual”.

53




Riesgos en fases posteriores del proceso:

RIESGOS La curva de aprendizaje de las nuevas vocalias, en un proceso subnacional de alta complejidad,
IDENTIFICADOS pueds incidir en la oportunidad y calidad de decisiones futuras, particularments en las etapos de
campafa, logistica electoral, cdmpute y resslucion de controversias.

Al Tribunal Supremo Electoral:

» Transparentar pdblicamente las eriterios y aleances de la administracidn temporal asumida en
el departaments donde el TED adn no cuenta con Sala Plena plenamente conformada, en
aplicacion de une de los principics que rigen su funcionamients, el de “Publicidad y
Transparencia”, incurse en el numeral 13 del articule 4 de la Ley n®1 18, del Organa Electaral
Plurinacional, que determina que “Todos los actes y decisiones del Orgaro Electoral
Plurinacional son pablices y transparentes, bajo sancién de nulided. Cualquier persona tisne
dereche al acceso irestricte a la infarmacidn, salve caso de reserva expresaments fundada

RECOMEN- en loy que defina con precisién sus aleances y limites.
DACIONES # Reforzar la coordinacién interinstitucional para asegurar decisiones oportunas y homegéneas
en todos los departamentos.

A mediano plazo:
s Revisar el disefio normative del procesa de renovacién de vocalias del Organa Electaral, a fin
de evitar que estos proceses coincidan con el desarrollo de procesos electorales, reduciendas
rissgas estructurales a la integridad slectaral.

A nivel de las organizaciones peliticas: Exhortar @ que frabajen en la conformacion del TSE v
los TED en funcién de los intereses de Belivia y no de ellas mismas.

2 TEMA: INSCRIPCION DE CANDIDATURAS - PROGRAMAS DE GOBIERNO

Para las Elecciones Subnacionales 2026, 184 organizaciones politicas registraron 34,418
candidaturas, hasta &l 24 de diciembre de 2025, fecha de cierre de inseripeidn conforme al
calendario electoral.

Durante la fase de verificacion de requisites se produjo un alte nivel de inhabilitaciones, que
alcanzd aproximadamente el 80% de los candidaturas registradas, superande &l parcentaje ya
elevade observade en las Elecciones Generales 2025 [44%). Este comportamiente evidencia
debilidades estructurales en la gestidn intema de las organizaciones peliticas en la planificacian
anticipada de candidaturas.

Con el objetive de mitigar los efectes de los inhabilitaciones y la manipulacidn de los plazos
electorales, el Tribunal Supreme Electoral habilitd &l procedimisnte de sustitucidn de candidaturas
inhakilitadas entre &l 12 de enaro y &l 5 de febrera de 2024, sin posibilidad de prarraga.

CONTEXTO

Hasta el 5 de febrers de 20268, se registraron aproximadamente 5.500 sustituciones de
candidaturas a nivel nacional, de las 246000 inhabilitadas[1] por incumplimients de requisitos.

En relacién con la propussta electaral, persisten deficiencias en la calidad, claridad y pertinencia
de los planes de gobieme, lo que limita &l accese de la ciudadania a informacién sustantiva para
ejercer un voto informade, sumade a las dificultades para aceeder a esta informacidn, en un
proceso subnacional caracterizade por su alta complejidad [maltiples carges, papeletas y niveles
de decisidn).

[1] hittpe:f funitelbofnoticios{ osi-decidimos flos-partidos- sustituyeran-solo- o-los- primenos-de-la-lsta-el-tse-revisa-S500-reglstros-de-nuesvos-
candidatos-&A19190123
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PROBLEMA
DETECTADO

RIESGOS
IDENTIFICADOS

RECOMEN-
DACIONES

Las arganizacicnes politicas presentan debilidades significativas en la inscripeidn de candidaturas
y en la elaberacién de programas de gobierno, reflejadas en improvisacidn, incumplimienta de
requisitos legales y propusstas slectorales poco desarrolladas, que ne permiten conocer con
claridad y concretamente la oferta para los ciudadanos electores.

Ella &s tante mas grave cuante que la Censtitucion Pelitica del Estade en su articule 209,
determina que "Las candidatas y los candidates a los cargoes piblices electos, con excepeidn de
los cargos elegibles del Organe Judicial y del Tribunal Censtitucional Plurinacional seran
postuladas y pestulades a través de las organizacienes de las naciones y pusblos indigana
originaric campesinos, las agrupaciones ciudadanas y los partides politicos, en igualdad de
condicionss y de acusrds con la ley”. Es pues responsabilidad de estas organizacionss actuar a la
altura de las exigencias de semejante responsabilidad.

Riesgo para el cumplimiente efective de la paridad y alternancia:

La reconstruccidn acelerada de listas mediante sustifucionss incrementa el riesge de
incumplimiente sustantive de los principios de paridad y alternancia, sspecialments en listas
incampletas o reconfiguradas de dltime moments.

Riesge para la gobernabilidad subnacional:

Autoridades electas sin listas completas ni pregramas de gobierms téenicamente sélidos enfrentan
mayares dificultades para ejercer sus funcienes, lo que puede erasionar la legitimidad y eficacia
de los gobiemas subnacionales y la confianza ciudadana en la demaeracia y sus institucionss.

Riesgo de judicializacion del proceseo:

La combinacién de inhabilitaciones masivas, sustitucionss de dtime meomente v debilidades
narmativas incrementa la probabilidad de recursos e impugnaciones que afectan la estabilidad y
previsibilidad del precess slectaral.

* A las erganizacionss politicas habilitadas per la Constitucion para el ejercicie de la
representacion pelitica, actuar de manera responsable en orden a la importancia de sus
desafios.

* Majorar la difusidn de informacidn sobre las propuestas electorales v el accese a los planss
de gobiemeo desde la plataforma del OEP

+ Madificar el reglaments de presentacién de planes de gobierne que exijan mayer calidad v
claridad sobre lo que se propone hacer para cada municipio o departamento.

* Rechazar documentos repetides o incoangruentes.

* Trabajor en &l fortalecimients de las erganizaciones politicas, liderazgoes v ciudadania de
manera sostenida y anticipada.

3 TEMA.: CANCELACION DE PERSONERIA JURIDICA DE ORGANIZACIONES POLITICAS
EN MEDIO DEL PROCESO ELECTORAL

CONTEXTO

En el mareo de las Elecciones Gensrales 2025, las organizaciones politicas Accidn Democrdtica
Macionalista [ADN) y Unidad Civica Selidaridad (UCS) ne alcanzaren el minime del 3% de la
vatacion valida, requisite establecide &n la normativa electoral vigente para la conservacién de la
persaneria juridica.

En cumplimisnta de esta disposicidn, el Tribunal Supreme Electoral inicié de oficio, an octubre de
2025, el process de cancelacidn de la personeria juridica de ambas srganizacionss peliticas. Ne
abstants, diche procese fue tempeoralmente paralizade comoe consecusncia de la interposicidn de
recursos de inconstitucionalidad ante el Tribunal Constituzional Plurinacional.
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Una vez resusltos los recursos, &l Tribunal Constitucional Plurinacional dispuse que el TSE continde
con el proceso de cancelacidn, le que derivd en la anulacidn de las personerias juridicas de ADN y
UCS, asi como de las alianzas electorales que estas organizacionss habion conformade para
participar en las Elecciones Subnacionales 2024

Curante &l perisda an que el process de cancelacidn de personerias juridicas estuve suspendida
por la tramitacidn de los recursos constitucionales, alianzas y candidaturas registradas bajo las
persanerias de ADN y UCS figuraran come habilitadas dentre del precese electoral subnacional
2024

Esta situacidn generd un desfase entre la aplicacién de la normativa electoral vigente y sl
desarrolls del calendarie electoral, provecande que decisiones jurisdiccionaless adoptadas al
margen de los tiempos electorales impacten directamente en la certeza juridica del procesa.
Asimisma, se evidencia una relacidn problematica entre la jurisdiceidn constitucional y la
jurisdiccidn electoral, en la medida en que las decisiones del Crgano Electoral guedaran
supeditadas a los tiempoes y resoluciones del Tribunal Censtitucional, afectands la previsibilidad
del process.

Riesgo para la seguridad juridica del proceso electoral:

Las decisiones jurisdiccionales adoptadas al margen de los tiempes del calendarie elsctoral
provecaran una cadena de efectos sobre candidaturas, alianzas y oarganizaciones politicas qus,
en una fase del procese se encontraban habilitadas y pesteriarmente quedaron excluidas.

Riesgo para el ejercicio de derechos politicos:

La cancelacidn sobrevenida de persorerios juridicas afectd el dereche a ser elegide a los
candidates inscritos bajo estas siglas, quienss habion side registrades come candidaturas
“habilitadas” en las listas publicadas por el OEF &l ? de enerc de 2024,

Riesgo de judicializacion y conflictividad electoral:

Este desfase entre los tiempos electorales y medidas de jurisdiceidn constitusional, ineremanta la
probabilidad de recurses, impugnaciones y controversias, afectande la estabilidad y credibilidad
del proceso elsctoral subnacional.

Revisidn del marco nermative electoral:

Evaluar y subsanar las incongrusncias normativas que generan tensiones entre la jurisdiceidn
constitucional y la jurisdiccidn electoral, particularmente en lo relative a la pérdida de perseneria
juridica y sus efectos autormaticos.

Adecuacién de la justicia constitucional a los tiempos electorales:

Desarrollar procedimisntos constitucionales con plazes compatibles con &l calendario slectoral,
que garanticen la tutela de dereches sin afectar la certeza, previsibilidad y continuidad de las
procesos electorales.

Fortalecimiento de la autonomia de la jurisdiccidn electoral:

» Reforzar &l reconocimiente de la especialidad de la justicia electoral, de mode que las
decisiones del Organe Electoral cuenten con mayor estabilidad y no queden expuestas o
interrupciones que afecten derechos paliticos y confianza pidblica.

s Dsbe hocerse efective &l cumplimients de varios principios consagrados en el articuls 4 de la
Ley N” 18, del Organa Electaral Plurinasional y en particular el consagrade en el numeral 12,
que determina que la actuacién de este Organo debe enmarcarse en el principio de
*Coardinacién y Cooperacidn”, per el cual el Organe Eleetoral Plurinacional ceerdina y
coopera con ofros drgancs y autoridades del Estade para el adecuads ejercicio de sus
competencias y atribucionss, en el maree de la Constitucisn Palitica del Estada y la ley.
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SATE 2:19 al 25 de febrero de 2026

SATE 2: 19 al 25 de febrero de 2026

1 TEMA: INHABILITACION DE CANDIDATURAS

CONTEXTO

PROELEMA
DETECTADO

En el perieds previste para la inscripocidén de candidates, los Tribunales Electorales
Departamentales [TED] de Tarija y La Paz habilitaren las sandidaturas de Marie Cossis y Luis
Revilla, dands como valides los decumentos que respaldan el requisite de residencia continua en
el territaric que aspiran a gobernar, en este caso, los departamentes de Tarija y La Paz
respectivamente. Sin embarge, en la etapa de impugnaciones, el TSE inhabilitd a Mario Cossio
por incumplimiento del requisite que demuestra su residencia continua exigida per la narmativa
vigente. El case ha generads fusrtes repercusiones y cusstionamientes a las habilitaciones de
otros candidatos ceme la de Luis Revilla -de quien es piblicamente conecide, que retornd al pais
en diciembre de 2025 despuée de casi 4 afies- razdn per la que no cumple con el requisite de
residencia. A pesar de esto ha side habilitads, cunque se ha admitide una demanda de
inhabilitacidn &n su contra per incumplimiente del requisite de residencia.

Ambes candidatos alegan haber side perseguidas pelitices y per elle, abligades a residir fuera del
pais.

En &l case de Maric Cossio, el candidate cusnta con documente que avala su calidad de
“refugiade politice™ en Paraguay, donde vivid hasta el 2025, Este documents fue presentads para
su hakilitazién, aunque también habria presentads el decuments de residencia permanante en
Tarija durante el mismea lapse por lo que &l TSE definid que &l requisite ne fue cumplida.

En &l case de Revilla, se desconsce la existencia del estatus de refugiade en algin pais.

La situacidn de desgaste profunde de las instituciones v en particular del TSE v de la norma
alectoral vigentes, no generan certeza y pravisibilidad; se duda de la aplicacién justa e imparcial
por antecedentss recientes de suspensidn de su aplicacién o por una aplicacidn diserecional,
come en el case de la candidatura a la senaduria de Eve Morales en 2020 -que argumentd ser
refugiade politice- o la habilitacidn de Manfred Reyes Villa en 2021 a pesar de tener sentencias
gjecutariadas.

En &l actual escenaric y con los precedentes ssfalades, la debilidad institucional v el
cuestionamients a la normativa electoral [acusada de ser viclateria de derechos), asi coms la
actuacisn y decisiones del TSE son cuestionadas, abriendo la posibilidad del inicic de accionaes
constitucionales que podrian paoralizar el procese electoral, generar desconfianza e incluse
rechazar los resultades electorales.

Si bien es cierto que el requisite de residencia de dos afies anteriores a la fecha de las eleccionas
se sncuentra en la Constitucidn Palitica del Estade [articulss 149, 28510 y 287.10) v ha side
replicads en el Reglaments para Inseripsién, Registre, Inhabilitacidn, Renuncia y Sustitucidn de
candidaturas, Eleccidén de auteridades politicas departamentales, regionales y municipales
(elecciones subnacienales 2024), la manera &n que se ha manegjade el misme ha dede lugar o
desconfianza por parte de la poblacidn., Ademas de los cases mencionades anteriarmente,
citamos los de Rebeca Delgado y Eduarde Maldonade que, sin ser exiliades o perseguidos
politicos, fueron inhabilitades para candidatear en los departamentes de Cochabamba y Potesi,
por el salo hecho de haber discrepade con el jefe del Movimienta Al Socialisme [MAS). Ambas
acudieron incluse a instancias regionales de defensa de los derechas humanes, en las cuales se
les dio la razén.
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Por otro lade, con actuaciones como las sefialadas, s& vulnera la Constitucidn Politica del Estade
que, en su articule 28, determina: “I. Todas las ciudadanas y los ciudadanos tiensn derechs o
participar libremente en la fermacién, ejercicia y contral del pader politics, directamente o por
medic de sus representantes, y de manera individual o colectiva. La participacién sera equitativa y
en igualdad de condiciones entre hambres y mujeres. |l El dereche a la participacidn comprende:
1. La erganizacidn con fines de participacion pelitica, conforme a la Constitucién y a la ley. 2. El
sufragio, mediante vote igual, universal, directe, individual, secrete, libre y obligateria, escrutade
publicamsnte. El sufragic s& ejercerda a partir de los discioche afies cumplides. [..) Elle, a su vez,
da lugar a una evidente discriminacidn en el tratamiente de los cases, por la cual s& favorecs o
algunes y se perjudica a otros.

Rigsge para la calidad de “justas” de las eleccionss subnacionales y el dersche de participar en
igualdad de condicienes de los ciudadanos candidatos.

Rigsgo para la confianza publica, por la percepeidn de una aplicacidn discrecional de la nerma a
través de las decisionss del TSE para habilitar e inhabilitar a determinados candidates por cdleuls
politica.

Al TSE en lo inmediato:
* Aclaraciones piblicos y publicacien de reseluciones respects de las inhabilitacionss.
» Notificacidn inmediata con las reseluciones a los afectados por las mismas.
* Aplicacién igualitaria de la nerma.

Al TSE en el mediano plazo:
» Revision normativa, actualizacidn y revisién de la jurisprudencia para hocer propuestas
legislativas  cohsrentes con la integridad  slectoral y el fortalecimiente  institusional
demacraticeo.

2 TEMA: REDUCCION DE HABILITADOS PARA VOTAR EN EL PADRON ELECTORAL 2026

CONTEXTO

PROBLEMA
DETECTADO

RIESGOS
IDENTIFICADOS

El padrén electoral para los elscciones subnocionales de 2026 registra 7.429.518 personas
habilitadas para vatar, frente a 7.567.207 (padrdn nacional) de las elecciones generales de 2025
La diferencia es de 137.691 ciudadanos menss, lo que representa una disminucidn del 18% de
habilitades con relacién a las eleccionss generales 2025, de acusrde a la pagina web del
Organa Electaral Plurinacional [OEP).

En 2025 habia 387.433 ciudadanos inhabilitades, en 2024 la cifra asciende a 427.023. Este
significa un incrementa de 239,590 persenas, equivalente a un crecimienta del £1,8% dentre de la
categoria de “inhabilitades”.

La categoria de inhabilitados incluye a ciudadanos que no votaren en dos procesos electorales sin
presentar una excusa, jurados electorales que no cumplisron funciones y personas con sanciones
administrativas.

La disminucién de la participacién ciudadana en procesos electorales, se agrava cuando se
conoce que, en ne pocos sectores, cunde la desconfianza de la peblacidn en les candidates,
respecto de los cuales se ofirma que “prometen tedo cuande estan en campafia, pere ne cumplen
nada cuande ganan la elessidn”.

* Riesgo en la garantia del derecho a elegir, habiende un increments impartante de ciudadanas
inhabilitados.

» Riesgo sobre la confianza en el sistema electoral y desmotivacidon al ejercicio de derschaos
politicas.
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Ambos riesges se encuentran incurses dentro de lo que se conecce como el ejercicie de los
derechos de civdadania o dereches politices que, junte a los dereches civiles, farman parte de los
derechos individuales, conecidos come la primera generacidn de derechos humanos, que han side
incluides en instrumentes internaciones coma &l Pacts Internacional de Derechaos Civiles y Politicos
y la Convencién Americana de Derechos Humanss o Pacte de San José de Costa Rica.

Al TSE:

+ Estudio & identificacidn de las causas de la inasistencia a vetar y a cumplir con el deber de
ser jurade electoral.

* Dasarrolle de estrategias que fomenten la participacidn politica en todes los grupos etarios.

* Desarrolle de Estrategias orientadas a que los partidos palitices, agrupaciones ciudadanas y
pusbles indigenas desarrsllen a su vez acciones erientadas a promover la participacidn
ciudadana.

* Revision de elementos administratives y procedimentales que pusdan incidir directaments
sobre el alza de inhabilitados.

3 TEMA: PARTICIPACION POLITICA DE LA MUJER

CONTEXTO

En el contexto de las Elecciones Subnacionales 2024, la inseripeidn, habilitacidn e inhabilitacidn
de candidaturas para el nivel municipal y departamental mantiene la tendencia desde la
incarporacidn de la paridad v alternancia sbligateria en las listas de candidaturas legislativas:
cumplimienta farmal de la paridad, brecha significativa en las candidaturas ejecutivas (sélo entre
25 y 30% de mujeres condidatas o carge de alealdesa y gebernadeora). El impacte del gran
poreentaje de inhabilitaciones por incumplimiente de requisites genera mayores riesgos de
afectacion a la configuracion paritaria de las listas.

Las srganizacicnes politicas estan obligadas a adecuar sus estatutes para garantizar igualdad de
aportunidades y condicionss de participacidn para las mujeres. Entre las adecuaciones previstas
se encuentra &l precedimients de definicidn interna de las candidaturas, mecanismo de denuncias
y sancidn de la vielencia y acess politice, asi como acciones concretas de fortalecimients
promocidn de liderazges de mujeres, entre otras.

Hasta marze de 2023, sélo 5 de 11 partidas politicos existentes a ess moments habian heche la
adecuacion de sus estatutos. No existen datos respecto de agrupaciones ciudadanas que son las
mas numerosas participando en las elecciones subnacionales. Tampoes se conoce de sancionss
de parte del TSE para estas organizaciones paliticas.

Par su parte el CEP hace un moniteres del cumplimiente farmal de la paridad y alternancia en las
listas al momento de su recepcidn e inscripcidn & incluse al momente de la sustitucién de
candidaturas. Na obstante, no se conocen informes de la verificacidn del cumplimients de los
procedimientes para la definicidn de candidaturas de las organizaciones politicas.

Ademds, el OEP ha previste mecanismos de recepcidn, registre, investigacién vy derivacidn de
renuncias y denuncias por acose y vislencia pelitica en razén de género. Sin embarge, esto no se
ha reflejade en una incidencia en la reduccién de cosos de acoso y vielencia politica, en &l
procesamients judicial de la vislencia pelitica ni en el procesamisnto y sancidn de este tipe de
vialencia al interior de las organizaciones peoliticas.

En Balivia se han producide cases dramatices de violencia politica contra las mujeres, come el de
la eancejala Juana Cuispe Apaza, asesinada el afie 2012 en Ancoraimes.
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Estas ausencias u emisionss afectan de manera evidente lo dispusste por la Constitucidn Palitica
del Estade, cuya articule 26, ya citads y transcrite, determina que "Todos las ciudadanas y los
ciudadanos tienen dereche a participar libremente en la formacidn, ejercicio y contral del poder
politico, directamente & por medic de sus representantes, y de manera individual o colsctiva. La
participacian serd equitativa v en igualdad de condiciones entre hombres y mujeres.”

Esta disposicidn ha side replicada en otras normas de inferior jerarquia a la nerma constitucional.

La participacién pelitica de la mujer, come candidatas y en &l ejercicio del carge esta limitada
por la persistencia de acoso, vielsnecia, desigualdad de opertunidades y condiciones para
participar.

La narmativa que rige les procesos electorales ne es acompafada por la copacidad material de
hacerda cumplir por las instancias correspondientes.

» Afectacidn al dereche de las mujeres, de participar en igualdad de condiciones en procesos
electorales.

* Afectacidn a la calidad de elecciones justas para las mujeres que desean o son candidatas
en condiciones de acoso y vialencia, sin que haya procedimientos eficaces y oportunos para
la denuncia, juzgamients, sancidn y reposicién de derechos.

* Ala calidad de eficiente del drgane electoral para garantizar la participacidn pelitica en
igualdad para hambres y mujeres.

Al TSE en lo inmediate:

¢ Publicar estadisticas desagregodas en tiempo real durante el proceso sobre casos de
vislencia y acose contra mujeres.

# En alianza cen organizaciones sspecializadas, activar protocsle reforzade de prevencidn y
seguimiente de acoso y vialencia politica durante la campaftia.

# Fortalecer la coordinacidn con el Ministerio Publice para la aportuna atencisn de estos caosos.

o Creacidn de una instancia en el TSE y an los TED con funcionaries sspecializades para la
recepcion de denuncias y renuncias.

Al TSE en el mediano plazo:

» Reforzar los protocoles de seguimients y acompafamients de los casos de renuncias y
denuncias de acoso y violsncia pelitica contra mujeres, que son derivados al Ministeric
Publics.

= Fortalecer la instancia de Fiscalizacidén de organizaciones politicas, actualments existente an
el TSE para desarrollar meniteres de cumplimients de adecuacidn de estatutes e
implementacidn de los mismaos, haciende evaluacién permansnte de su calidad al interior de
las arganizaciones politicas.

# Desarrollar capacidades institucionales para iimplementar alertas tempranas en los TED,
teniends en cusnta que los grupos mas vulnerables son las cencejalas titulares y alcaldesas en
ejercicio.
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SATE 2: 26 de febrero al 17 de marzo de 2026

1 TEMA: CUESTIONAMIENTO A LAS DECISIONES DE INHABILITACION DE CANDIDATURAS

En el periede previste para la inseripeidn de candidates, les TED de Tarija y La Paz habilitaren las
candidaturas a gobernader de Maric Cossic y Luis Revilla respectivamente, dande come
cumplidos los requisites habilitantes. Sin embargo, en la etapa de impugnacionses, se presentaron
demandas en contra de ambas candidaturas basadas en el presunts incumplimients del requisite
de residencia permanente, exigide por la nermativa constitucional y electoral para postular a
cargos subnocionales. Les coses han generads fuertes repercusionss y cussticnamientas per &l
tratamiento y decisiones emitidas por &l TSE.

En &l case de Mario Cossia, el TSE resslvid su inhabilitacidn argumentands que la decumentacion
presentada por el candidate ne acreditaria de manera suficiente el cumplimisnte del requisite, o
CONTEXTO pesar de que el candidate pressnté prusba de refugio pelitice en Paraguay, aunque
paralelamente presentd certificade de residencia en Belivia durante el misme perisda.
Posteriormente, el candidate presentd un recurso de ampare constitucienal rechozade por una
Sala Constitucional, y la decisién del TSE se mantiene vigente.

En el caso de Luis Revilla, la impugnacidn en contra de su candidatura también alega el
incumplimiente del requisite de residencia permanents ya que es de conocimisnto plblico que &l
candidate estuve fuera del pais hasta diciembre de 2025 cuande anuncid su retorms desde la
“clandestinidad”. Inicialmente &l TED La Paz admitid la demanda y selicité al candidate que
presente descargo. Posteriormente la Sala Plena del TSE anulé el procese de impugnacidn per
iregularidades en el procedimients, dejonds sin efecte la demanda de inhabilitazidn sin
pronunciarse sobre el fonde de la demanda. La candidatura esta adn vigente aunque no &s de
conocimiente piblice la existencia del certificade de refugio palitics.

El desgaste de lo credibilidad institucional general en el pais, y particular por el case de
habilitaciones & inhabilitaciones cusstionadas que se dieron en ofros procesos electorales, han
generade cuestionamientos sabre las decisionss tomadas por &l TSE en estos casos.

Esto s& afiade a la crisis de confianza de la ciudadania respecto al cumplimients de promesas
electorales, pero es mucho mas grave en tante en cuante socava una de las bases esenciales de
la democracia, que s la igualdad.

Concretamente se vulnera los articulos 8. || de la CPE [Valores en los que se sustenta el Estads)
que determina que “El Estade ss sustenta en los valores de unidad, igualdad, inclusidn, dignidad,
libertad, solidaridad (..)". También el articule 14. Il [El Estads prohibe y sanciona toda forma de
discriminacidn fundada en razdn de sexo, color, edad, orientacidn sexual, identidad de géners,
arigen, cultura, nacionalidad, ciudadania, idisma, creds religiose, ideclagia, filiacidn palitica o
PROBLEMA filosafica, estade eivil, condicidn econdmica o social, tipe de ocupacién, grade de instrueeidn,
DETECTADO discapacidad, embaraze, u otras que tengan por objetive o resultade anular & mensscabar &l
reconccimients, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de les derechos de toda persona.
Cel misme meds, el articule 2480 [Tedas las ciudadanas y los ciudadanss tienen dereche a
participar librements en la farmacidn, ejercicio y contral del poder paolitics, directamente o por
medic de sus representantes, y de manera individual o colectiva).

Por otro lade, se vulnera el principio de igualdad, consagrade en el articula 2, inciso &) de la Ley
N 24, de Régimen Electoral: “Tedas las bolivianas y los belivianes, de mansra individual v
colectiva, y sin ninguna ferma de diseriminacidn, gozan de les mismes derechos politicos
consagrados en la Constitucién Politica del Estada y las leyes”.

La vulneracidn afecta también a instrumentes intermacionales come el Pacte Intemacional de
Derechas Civiles y Politicos y al Pacto de San losé de Costa Rica.
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Rigsgo para la calidad de “justas” de los eleccionss subnacionales y el derechs de participar en
igualdad de condiciones de les ciudadanes come candidatos.

RIESGOS Rissgo para la confianza poiblica:
s Percepcisn plblica de aplicacidn discrecional de la norma a través de las decisiones del TSE
para habilitar & inhabilitar a determinades candidatos por caleuls poalitico.
Al TSE en lo inmediate:
= Manejo transparente de las decisiones y argumentacion.
¢ Cumplimients de plazss de natificacidn a los afectadss & interesados.
RECOMEN- o Aplicacién igualitaria de la narma.
DACIOMNES

A mediano plazeo:
* Revisidn normativa, actualizacisn y revisidn de la jurisprudencia para hacer propuestas
legislativas eoharentes con la integridad electoral y &l fartalecimients institucional
demoacratico.

Elemento Mario Cossio Luis Revilla

Incumplimients de reisdencia

Causal invacada Incumplimients de reisdencia permanente

permanante
Actuacidn del TSE Inhabilitacion confirmada Process de impugnacion anulada
Caontrol judicial Ampare rechazade Sin resolucidn constitucional relevante
Situacién actual Candidate inhabilitada Candidate habilitade

2 TEMA: INHABILITACIONES A UNA SEMANA DE LA JORNADA DE VOTACION

A menos de una semana de la jernada electoral del 22 de marze de 2024, candidates han side
inhabilitades per decisiones tante del TSE come de las TED. En &l marce de la actividad 33 del
Calendaric Electoral en curse, entre &l 10 de enero y &l 7 de marze, cualquier persona podia
presentar una demanda de inhabilitacién contra candidaturas habilitadas ante los tribunales
departamentales. Coeme resultade de la actividad, se conocié la inhabilitacidn de los candidates
a la Gabernacidn de Pando [Redelfe Afisz) y a la Alealdia de Cobijo (Roger Fransa) per la FSUTC
- Federacidn Sindical Unica de Trabajadaores Campesines de Pande, que fueran notificades con la
decision de inhabilitacién el pasade 15 de marze, a 7 dias de la jornada de votacidn. La
naotificacién llegd via Whatsapp desde el TSE por tratarse de la instancia de final de apelacion.
CONTEXTO Los candidates fusron impedidos de participar del debate organizade per el TED, a pesar de
haber side irvitados oficialmente. Los candidatos se declararen en huelga de hambre y
anunciaron la presentacidn de recursos para revertir la medida.

En el cass de Cochabambo, la candidata Rocio Molina fue notificada con su inhabilitazian,
emitida en primera instancia por el TED de Cochabamba, el dia 13 de marze, 7 dias antes de la
jormada de votacién. La candidata presentd apslacién ante el TSE a & dias de la jomada de
votacidn. El arguments de inhabilitacien seria el incumplimiente probode del requisite de
residencia de 2 afies anteriores a la elesccidn. Sin embarge, la candidata participd del debate
arganizade por el TED de Cochabamba perque su case adn ne s& agotaron todas las instancias.
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PROBLEMA
DETECTADO

RIESGOS
IDENTIFICADOS

RECOMEN-
DACIONES

Inhabilitaciones a pocos dias de la jomada de vetacién, generan medidas de presidn extremas
coma la huelga de hambre y provecan gran incertidumbre en los ciudadanes electores,
vulnerands su derscho a elegir de manera libre & informada.

El maneja inadecuade de la infermacidn oficial y las decisionss enfre los TED y el TSE aumentan la
incertidumbre sobre la validez de las decisiones.

& ello debe afiadirse que, al igual que en el case anterier, tiene lugar la vulneracidn de normas
concretas de la CPE, la Ley N* 24, de Régimen Electoral & instrumentos infernacionales come &l
Pacto Intermacional de Dereche Civiles y Palitices y el Pacto de San José de Costa Rica. Del
misma meds, se afscta del derechs a la infarmacién consagrada por &l articuls 21 numeral & de la
Constitucidn Politica del Estade: “Las balivianas y los bolivianss tisnen los siguientes derechos: ()
4. A acceder a la infermacién, interpretarla, analizarda y cemunicarla libremente, de manera
individual o eslectiva. (..

* Afectacidn al dereche a participar en igualdad de condicionss.
» Afectacidn al dereche de voto informade sobre qué candidatos estan habilitadas y cudles ne.
* Afectacidn a la credibilidad de las decisiones de la autaridad electaral

Al TSE en corte plaze:
* Informar sobre las decisiones referidas a inhabilitacionss, al margen de la publicazidn de
listas oficiales de candidate, actividad 42 prevista en &l calendario electoral para &l sabado
21 de marze, un dia antes de la jornada de vatacion.
* AITEE en el medians plaze: madificacion de la normativa electeral para contemplar plazes de
inhabkilitacién de candidatos que preserven los dereches de los candidates y electores.

3 TEMA: “CUMPLIMIENTO” DEL REQUISITO DE PLANES DE GOBIERNO

CONTEXTO

PROBLEMA
DETECTADO

Coma  requisite, las organizaciones peliticas que desean participar en las  Eleccionss
Subnacionales deben presentar un plan de gobierns para infarmar a los electores qué es lo que
ofertan electaral por la que votardn. Estos planss de gobierno estan disponibles en el portal del
OEP garantizands &l acceso de la ciudadania a los decumentos cempletes. Sin embarge, en
revisidn de los documentos publicades, éstos se presentan en formatos muy distintos entre si
(documentas extensos, pressntaciones o textos breves); los proegramas no siguen una estructura
comin, le que dificulta su revisién y comprensidn, asi como la comparacidn entre propuestas.
Algunes documentos no siempre se relacienan con las problematicas  especificas  del
departaments o municipio para el que han sido presentadas.

En la revision de planes de gobiemes se encontrd que la heteregensidad en extensidn y contenide
los decumentos ne son comparables, no tienen la misma estructura ni reflejon con claridad la
oferta de la erganizacidn pelitica.

Los electores ne cuentan con informacion de calidad ni suficiente sobre lo que proponen los
arganizaciones politicas que cumplen el requisito sdle formalmente, de manera improvisada sin
cumplir cen el fonde del requisite que es garantizar el dereche al vete informades, conscients ¥y
responsable y permitir el ejercicio demeocratice de la rendicidn de cusntas posterior a la eleccidn.

Este no s simplemente una cuestidn formal, sine que tiene relacidn directa con un dereche
fundamental come es el de elegir informada y libremente [articule 21,16 v 108 de la CPE] y resta
credibilidad a la demacracia come sisterna de gobisma.
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RIESGOS
IDENTIFICADOS

RECOMEN-
DACIONES

* Afectacion del dereche a elegir informada y libremente
* Afectacién ala calidad competitiva de las elecciones integras.

Al TSE:

* Trabajar en la mejora del regloamente de inscripeidn de organizacienes peliticas v
candidaturas, exigiende de manera obligatoria una estrustura minima comin de los planes de
gobierno para todas las erganizaciones politicas, siende un requisite habilitante sujete a
revisidn y prohibicidn de repeticidn o duplicidad de planss de gobisme para mas de un
municipic o departameants.

4 TEMA: RIESGOS CLIMATICOS PARA LA LOGISTICA ELECTORAL

CONTEXTO

PROBLEMA
DETECTADO

RIESGOS

IDENTIFICADOS

RECOMEN-
DACIONES

La jornada de votacien se desarrollard el 22 de marze de 2026 en medio de la temporada de
lluvias e inundaciones en varias regiones del pais, en las que se ha reportade inundaciones,
desbaorde de rios, derrumbes, entre ofros problemas que pueden representar un riesge para =l
cumplimients de las tareas de legistica electaral.

Los eventos climaticos registrades en la semana del 09 al 15 de marze, pusden representar
demeras para el cumplimiente de las actividades del calendario slectoral tales como la
distribucidn de material slectoral, la capacitacién de jurades electorales, movilizacidn de
custedios y cumplimients de la cadena de custedia o, incluse la dispenibilidad de recintos
electorales en condicionss adscuadas, la evacuacién o aislamiente de poblaciones cercanas o
rios o a zonas afectadas por los eventas climaticos.

Si bien los eventos climatices pusden ser caracterizados come situaciones de fusrza mayer, es
necesario que el TSE y los TDE adopten las medidas necesarias para hacer posible que las
elecciones se desarrollen del mejor mede pesible. Es ohligocién del TSE y les TDE garantiza
condicionss para el sjercicio de los derechos politices, tal cual lo determina la Ley N® 18, del
Organo Electaral.

» Afectacién a la eficiencia de los Tribunales Electorales Departamentales en la detaczidn de
material electoral, asi coms el recajo del material electaral y las sobres de seguridad para &l
computo.

* Riesgo para &l ejercicie del dereche al vote en los cases de poblacionss desplazadas por las
evantos climaticos.

Trabajo coardinade con otros drganos del Estade para garantizar la mavilizacidn de maquinaria y
transporte hacia y desde los lugares afectadoes, buscanda garantizar &l dereche al vate y el
cumplimients de plazos y cadena de custodia.
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Anexo 4: Monitoreo a medios de comunicacién

Semana

—

Fecha

Dellal6
de febrero

Del 7 al13
de febrero

Del 14 al
20 de
febrero

Del 21 de
febrero al
Ol de
marzo

Del3al9
de marzo

Primera vuelta elecciones subnacionales 2026
Panorama noticioso nacional

La primera semana de febrero estuvo marcada por la crisis institucional y la
reconfiguracion politica rumbo a las subnacionales 2026. EI TSE ratificéd la
cancelacion de ADN y UCS, generando inhabilitaciones masivas y reacomodos de
candidaturas y alianzas. Persistieron las tensiones por la conformacion del TED La
Paz, mientras en Cochabamba se concentrd la disputa por la habilitacion de
Manfred Reyes Villa y el fortalecimiento de Leonardo Loza. Avanzé la depuracion
del padron electoral con mas de 685 mil ciudadanos inhabilitados y crecieron las
denuncias contra el TSE por presunta parcialidad y judicializacién de candidaturas.
La Uniéon Europea brindd respaldo técnico al proceso, pero descartd una mision de
observacion para los comicios del 22 de marzo.

En la segunda semana de febrero el proceso subnacional estuvo marcado por la
consolidacién institucional del TSE tras la ratificacion de Gustavo Avila y por nuevos
intentos de proteger el calendario electoral frente a la judicializacion,
especialmente en La Paz. Avanzoé la publicacion del padréon y de las listas de
candidatos habilitados, mientras crecieron las tensiones por inhabilitaciones y
recusaciones en casos como Mario Cossio y Victor Hugo Zamora en Tarija. Las
campanas se intensificaron con proclamaciones, apertura de casas de campana y
concentraciones del blogue evista en Cochabamlba, ademas de nuevas alianzas y
reacomodos tras la pérdida de siglas como ADN. También se fortalecié el discurso
regionalista y anti centralista en Potosi, Santa Cruz y Oruro, junto con denuncias de
parcialidad contra el TSE y una mayor polarizacion politica rumbo al 22 de marzo.

En la tercera semana de febrero el proceso electoral ingresd en su fase decisiva con
la publicacion del padrén biométrico, que registré mas de 7,4 millones de votantes
habilitados, y de las listas definitivas de candidaturas tras sustituciones e
impugnaciones. La coyuntura estuvo marcada por la judicializacion de
candidaturas y las criticas al TSE, especialmente por los casos de Mario Cossio,
Edgar Bazdn y las demandas contra Manfred Reyes Villa. Paralelamente,
comenzaron las campafas en medios y se intensificaron caravanas,
proclamaciones y actos territoriales, destacando el retorno publico de Evo Morales
y el fortalecimiento del bloque evista. Las primeras encuestas mostraron liderazgos
de Manfred Reyes Villa, Luis Fernando Camacho y Leonardo Loza, mientras La Paz
y El Alto reflejaron alta fragmentacion e indecision electoral.

La cuarta semana de febrero estuvo marcada por la consolidacion logistica de las
elecciones, el desarrollo pleno de las campafas y la creciente judicializacion de
candidaturas. Persistié la crisis institucional del TED La Paz por la falta de vocales,
mientras el TSE reforzé controles sobre propaganda, militancias irregulares y
organizacion de jurados electorales. Paralelamente, se intensificaron caravanas,
proclamaciones y actividades territoriales, destacando la movilizacién del blogue
evista en Cochabamba y Oruro y campanfas enfocadas en salud, infraestructura y
fiscalizacion de gestiones locales. También continuaron los conflictos por
inhabilitaciones y amparos constitucionales de candidatos como Mario Cossio,
Edgar Bazany Luis Revilla, en un contexto de creciente polarizacién politica rumbo
al 22 de marzo.

El proceso subnacional ingresé en su recta final en la primera semana de marzo,
con una intensificacion de campafas, debates y conflictos juridicos vinculados a
candidaturas e institucionalidad electoral. El TSE consoliddé la organizacion de
debates oficiales, mientras los TED avanzaron en la logistica electoral, capacitaciéon
de jurados y distribucion de material. Persistio la crisis institucional del TED La Paz
y continuaron las impugnaciones y amparos constitucionales en casos como Mario
Cossio, Luis Revilla y diversas alianzas observadas. Paralelamente, las campanas se
territorializaron mediante caravanas, recorridos rurales, apertura de casas de
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Semana

Del10 al 16
de marzo

Fecha

Del 30 de
marzo al 6
de abril

Del 7 al13
de abril

Del14 al17
de abril

campanfa y estrategias de contacto directo, destacando el fortalecimiento del
bloque evista en Cochabamba y el crecimiento de discursos regionalistas,
autonomistas y anti centralistas en Santa Cruz, Tarija y Beni.

Durante la segunda semana de marzo se destaco la realizacion de debates oficiales,
el cierre progresivo de campafasy el fortalecimiento de la logistica electoral rumbo
al 22 de marzo. El TSE intensificd acciones contra la desinformacion en redes
sociales, mientras los TED avanzaron en la distribucion de material electoral,
capacitacion de juradosy coordinacion de seguridad. Persistio la crisis institucional
del TED La Paz y continuaron las impugnaciones y conflictos judiciales vinculados
a candidaturas como las de Mario Cossio, Edgar Bazan y sectores del MTS y la
FSUTCP. Paralelamente, las campafas se concentraron en cierres masivos,
caravanas y contacto territorial, destacando el fortalecimiento del bloque evista en
Cochabamba y la presencia de discursos regionalistas, autonomistas y anti
centralistas en Santa Cruz, Tarija y Beni, junto con propuestas sobre infraestructura,
salud, desarrollo productivo y lucha contra la corrupcion.

Segunda vuelta elecciones subnacionales 2026

Resumen

En la primera semana posterior a la primera vuelta subnacional, la atencién se
concentrd en la preparacion de los balotajes y en la crisis politica en La Paz tras la
declinacion de NGP a la candidatura de René Yahuasi. El TSE ratifico la anulacion
de la segunda vuelta y la proclamacion de Luis Revilla como gobernador electo,
generando cuestionamientos, acciones legales y amenazas de movilizacion.
Paralelamente, los TED avanzaron en la organizacion del balotaje, en un contexto
marcado por conflictos sociales, problemas de abastecimiento de combustible y
afectaciones por lluvias e inundaciones. También continuaron las disputas
poselectorales por denuncias de irregularidades, mientras las campafas se
enfocaron en alianzas, captacion de apoyos y discursos sobre legitimidad
democratica, junto con un aumento de la desinformacién en redes sociales.

Durante la segunda semana previa al balotaje del 19 de abril se desarrollaron los
debates organizados por el TSE, capacitacion de jurados y refuerzo de la logistica
electoral. La coyuntura estuvo marcada por la controversia en La Paz tras la
anulacion de la segunda vuelta, con movilizaciones y recursos legales impulsados
por René Yahuasi, mientras el TSE ratificd sus decisiones. Paralelamente, las
campanas se intensificaron mediante alianzas, confrontaciones discursivas y
debates, especialmente en Santa Cruz y Chuquisaca. El contexto también estuvo
atravesado por conflictos sociales, bloqueos, protestas por el combustible, paros en
salud y tensiones regionales, junto con un incremento de la desinformacion vy la
circulacion de encuestas falsas en redes sociales.

En la tercera semana previa al balotaje del 19 de abril, el proceso electoral ingresé
en su etapa final con el despliegue de material electoral, la activaciéon del silencio
electoral y el fortalecimiento de la logistica y seguridad. EI TSE ratifico el calendario
electoral y anuncié resultados preliminares mediante el SIREPRE, mientras
persistié la crisis politica en La Paz por las acciones impulsadas por René Yahuasi,
aunque la justicia constitucional respaldé la decision del Organo Electoral y
confirmd la proclamacion de Luis Revilla. Paralelamente, se intensificaron los
cierres de campanfa, las confrontaciones discursivasy la reconfiguracion de alianzas
en departamentos como Beni, Chuquisaca y Santa Cruz. El contexto también
estuvo marcado por conflictos sociales, blogueosy protestas, junto con un aumento
de la desinformacion en redes sociales y el despliegue de misiones de observacion
internacional para acompanar la jornada electoral.
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Anexo 5: Cuadro de acceso a la informacién de los Tribunales Electorales Departamentales
durante el Estudio de Integridad Electoral

Departamento Enlace técnico Descripciéon
designado
Beni Si Fue uno de los primeros en facilitar el contacto de la persona

responsable para recabar informacién, mostrando disposicion
institucional desde el inicio. No obstante, la exigencia de
formalismos para consultas (entrega por ventanilla) y la emision
de respuestas escritas generé demoras en el acceso a la
informacion, teniendo retrasos de al menos una semana respecto
a los plazos previstos. Si bien hubo voluntad de colaboracion, los
tiempos de respuesta afectaron la eficiencia en la entrega.

Chuquisaca No La designhacion tardia de vocales impidié la designacion de un
contacto directo en todo el proceso. Sin embargo, el responsable
del SIFDE atendid a los monitores y brindd respuestas a ciertas
consultas, lo que permitié acceder parcialmente a informacion
relevante. Se observé una apertura limitada y ausencia de
formalidad en la respuesta institucional.

Cochabamba Si Se registré una demora inicial en la designaciéon del contacto
responsable, pero una vez establecido el enlace, se tuvo buena
predisposicion para atender las consultas, incluyendo la entrega
de respuestas correspondientes a semanas anteriores en las que
no se habia logrado acceder a informacion. Esta actitud permitio
subsanar retrasos previos y garantizd un acceso oportuno en la
etapa posterior.

La Paz Sin No fue posible gestionar un enlace formal debido a la ausencia
autoridades de vocales designados. No obstante, el personal técnico del TED
y del SIFDE brindaron la informacion disponible a través de
atencion presencial, aungque tampoco se pudo acceder
directamente a Secretaria de Camara, donde indicaron que se
podia obtener la informacidén completa. Si bien existid apertura
institucional y disposicion de colaboracion, la falta de autoridades
limito el acceso a informacion oficial.

Oruro Si Mostré predisposicion para facilitar informacién desde el inicio,
aungue tuvo un leve retraso en la designacion del contacto
formal. Se mantuvo la apertura institucional, brindando
respuestas a las consultas y extendiendo invitaciones para
participar en actividades electorales. Esta actitud permitié un
acceso directo y complementario a informacion relevante,
reflejando un buen nivel de transparencia y colaboracion.

Pando Si La designacion del enlace fue tardia; en la dltima semana de la
etapa pre electoral el TED Pando emitié una respuesta y llamad a
una reunién a los monitores para escuchar los requerimientos.
Esta situacidn impidid el acceso directo a la informacion
requerida para el estudio de integridad. En consecuencia, se
observd cierta restriccion en el acceso a la informacién, aunque
en la etapa final se pudo obtener la mayoria de la informacién
solicitada.

Potosi Si EITED Potosi fue el primero en designar un contacto directo para
la provisiéon de informacion, mostrando disposicion desde el inicio
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del monitoreo. Se mantuvo accesible y colaborativo en la
atencion de consultas, ademas de extender invitaciones a los
monitores para participar en ciertos eventos publicos, lo que
permitid complementar la informacion. En términos generales,
se vio un buen nivel de apertura y transparencia en la gestion de
la informacion.
Santa Cruz Si En un principio se tuvo una demora en la designacion del enlace
solicitado, lo que impidié contar con datos para los primeros
reportes. Una vez establecido el enlace, se logré acceder a la
informacion requerida mediante reuniones y entrevistas. No
obstante, en la Ultima semana de monitoreo no fue posible
concretar una reunioén con la asesora legal debido a reuniones
internasy limitaciones de tiempo, lo que afectd la continuidad en
la recoleccion de informacion de manera puntual. Se observa un
cumplimiento parcial, con apertura al didlogo, pero con demoras
y limitaciones operativas.
Tarija Si Se registré un retraso en la designacion del contacto directo
debido a cambios internos en algunos cargos dentro del TED.
Esta situacion demoro el acceso inicial a la informacion. Una vez
designado el responsable, se pudieron sostener reuniones y
entrevistas para atender las consultas planteadas, mostrando
disposicion para colaborar.

Anexo 6: Cuadro de buenas practicas y debilidades identificadas en los Tribunales Electorales
Departamentales en el Estudio de Integridad Electoral

Coordinaciéon Predisposicion de enlaces técnicos y Retrasos en respuestas, burocracia
institucional coordinacion mediante SIFDE en varios interna, falta de protocolos claros y

TED. Apertura institucional en desconocimiento del rol de las MOE
departamentos como Oruro, nacionales.
Cochabamba y Tarija.

Transparenciay Disponibilidad de algunas areas técnicas Informacion fragmentada, respuestas

acceso a
informacion

tardias, excesivos filtros administrativos
y paginas web desactualizadas.

para facilitar informacion y participacion
de las MOE en actividades oficiales.
Incorporacion de observaciones de la
MOE para mejorar paginas web y difusion
institucional.

Comunicaciéon
institucional

Capacitacién
electoral

Logisticay
organizacién
electoral

Difusion constante en redes sociales, uso
de contenido audiovisual y presencia
activa de algunos vocales y TED en
medios de comunicacion.

Desarrollo de capacitaciones presenciales
y virtuales para jurados, notarios y actores
electorales. Sesiones de refuerzo vy
brigadas territoriales de informacion.

Simulacros de cémputo y SIREPRE,
monitoreo en tiempo real de maletas
electorales y coordinacién con Policia y
Fuerzas Armadas.
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Limitada capacidad para enfrentar la
desinformacién en RRSS y ausencia de
normativa o protocolos claros para
responder a noticias falsas.

Debilidad pedagdgica en
capacitaciones, limitada cobertura en

idiomas originarios 'y preparacion
insuficiente de jurados 'y guias
electorales.

Sobrecarga laboral de notarios,
limitaciones de infraestructura,

hacinamiento y dificultades logisticas
por lluvias o acceso a zonas alejadas.



Relacionamiento Brigadas de socializacion en areas Escasa cobertura territorial en algunas
con ciudadania urbanasy rurales, orientacion ciudadanay regiones, falta de materiales accesiblesy
difusion de informacion electoral. limitada orientacion en idiomas nativos

y lengua de sefas.

Gestion Experiencia acumulada de areas técnicas Cambios de autoridades, vacios de
institucional y capacidad de adaptacion operativa liderazgo, personal nuevo sin
frente a contingencias. experiencia y débil coordinaciéon interna.

Jornada electoral Coordinaciéon operativa en recintos, Errores en llenado de actas, retrasos por
control de cadena de «custodia y falta de juradosy dependencia excesiva
seguimiento al computo. de notarios para resolver dudas.

Anexo 7: Monitoreo a paginas de Facebook de los Tribunales Electorales Departamentales

Periodo de

. Apreciaciones
monitoreo

Departamento

Del 4 de febrero al La comunicacion del TED Beni estuvo orientada principalmente

21 de marzo al fortalecimiento de capacidades de los actores electoralesy a la
(primera vuelta)  difusion de informacion ciudadana sobre el proceso electoral. Las
Beni publicaciones priorizaron la capacitacion de notarios y jurados

Del 30 de marzo al electorales, complementadas con contenidos explicativos sobre
17 de abril (segunda procedimientos y responsabilidades vinculadas a la jornada
vuelta) electoral.

Del 4 de febrero al
21de marzo
(primera vuelta)

El TED Chuquisaca concentrdé buena parte de su actividad en la
preparacion técnica y operativa de la eleccion, mediante
publicaciones dirigidas a notarios y jurados electorales.
Paralelamente, difundid informacién sobre el proceso de votacion
y las obligaciones electorales, con énfasis en la participacion
democratica de la ciudadania.

Chuquisaca
Del 30 de marzo al
17 de abril (segunda
vuelta)

La comunicacion del TED Cochabamba se caracterizd por una
amplia difusion de actividades institucionales relacionadas con la
organizacion electoral. Destacaron contenidos sobre seleccion y
designacion de jurados, coordinacion operativa, participacion
indigena, candidaturas y procedimientos electorales, ademas de
convocatorias y comunicados oficiales.

Del 4 de febrero al
Cochabamba 21 de marzo
(primera vuelta)

El TED La Paz priorizé la difusion de acciones vinculadas a la
administracion del proceso electoral, especialmente la
capacitacion y coordinaciéon con actores electorales. También
tuvieron presencia relevante los contenidos sobre candidaturas,
programas de gobierno, geografia electoral y participacion
indigena.

Del 4 de febrero al
La Paz 21de marzo
(primera vuelta)

Del 4 de febrero al
21de marzo
(primera vuelta)

La estrategia comunicacional del TED Oruro estuvo marcada por
una fuerte presencia de contenidos de capacitacion para jurados
vy notarios electorales, acompanados por campafas informativas
sobre fechas, procedimientos, responsabilidades y garantias del
voto. El enfoque estuvo dirigido a reforzar el conocimiento
ciudadano sobre el desarrollo de la eleccion.

QOruro
Del 30 de marzo al
17 de abril (segunda
vuelta)

El TED Pando centré su comunicacion en aspectos operativos y
de orientacién ciudadana relacionados con el proceso electoral.
Del 4 de febreroal Entre los temas mas frecuentes estuvieron la selecciéon vy
Pando 21 de marzo capacitacion de jurados electorales, el padréon electoral, las
(primera vuelta) candidaturasy actividades de coordinacion institucional. Tambien
se observaron contenidos sobre participaciéon indigena vy
derechos politicos de las mujeres.
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Las publicaciones del TED Potosi estuvieron orientadas
principalmente a la difusion de actividades institucionales y de
Del 4 de febrero al informacion electoral. Se observd una presencia destacada de
Potosi 21 de marzo contenidos sobre capacitacion de jurados 'y notarios,
(primera vuelta)  convocatorias, padron electoral y transmisiones en vivo, ademas
de publicaciones relacionadas con participacion indigena,
candidaturas y programas de gobierno.

Del 4 de febreroal La comunicacion del TED Santa Cruz combind acciones de

21 de marzo capacitacion electoral con una amplia difusion de informacion
(primera vuelta)  para la ciudadania. Ademas de los contenidos dirigidos a jurados
Santa Cruz y notarios electorales, se identificaron publicaciones sobre

Del 30 de marzo al geografia electoral, candidaturas, participacion indigena vy
17 de abril (segunda disposiciones relacionadas con el silencio electoral y los sistemas
vuelta) de informacién de resultados.

Del 4 de febrero al
21de marzo
(primera vuelta)

El TED Tarija enfocd su actividad comunicacional en la
organizacion de la segunda vuelta electoral, priorizando la
capacitacion de notarios y jurados electorales.
Complementariamente, difundid contenidos explicativos sobre el
desarrollo de la eleccién y los derechos y deberes electorales, con
el objetivo de facilitar una participacion informada.

Tarija
Del 30 de marzo al
17 de abril (segunda
vuelta)

Anexo 8: Reportes de observacién a los debates electorales de la segunda vuelta electoral

La siguiente ficha técnica presenta una sintesis de los principales hallazgos de observacion
sobre los debates electorales de la segunda vuelta de las Elecciones Subnacionales 2026 en
cinco departamentos del pais.

:COMO FUERON LOS DEBATES?
SEGUNDA VUELTA - ELECCIONES SUBNACIONALES 2026

Ambas Interaccion
candidaturas limitada, poco
presentes contraste

Correcta pero . Falta de debate
Limitada
pasiva real

Ambas
candidaturas
presentes

Ambas
candidaturas Interaccién débil Cumple lo bésico Limitada Baja profundidad
presentes

Bajo nivel de Ordenada, poco Escaso
) ) ) Limitada ) .
cuestionamiento  exigente intercambio

Bajo nivel de
exposicion y
explicacién de
propuestas

Ambas
candidaturas Pasiva Limitada Baja profundidad

presentes

Solo una Sin delfmf'r'e Adecuatfia en No aporta / Ausencia de
(exposicion forma, sin efecto

i
candidatura individual) sustantivo

muy limitada  competencia
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